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Francisco Herndndez Rodriguez

Presidente do Consello Galego da Competencia

Ata a data, o Consello Galego da Competencia veu presentando todas as suas
memorias cunha periodicidade anual, tal e como estd previsto na sua Lei de
creacion. Con todo, as actuais circunstancias aconsellan que rompamos esta
dindmica e que a memoria que agora presentamos comprenda non s6 o ano 2015
senén tamén o primeiro semestre do 2016. A inminente creaciéon do Instituto
Galego de Consumo e Competencia permitenos supofler que esta serd a ultima
memoria que o CGC presente como tal. Por esta razén, e coa finalidade de evitar
que a actividade desenvolvida polo organismo en 2016 non tefla o seu debido
reflexo, decidimos facer unha memoria de peche, que recolla tamén a actividade
realizada polo Consello o primeiro trimestre de 2016. Neste sentido, hai que ter en
conta que a futura Comisién Galega da Competencia, incardinada no Instituto
Galego de Consumo e Competencia xa non presentara memorias individualizadas,
ainda que o seu presidente seguira comparecendo anualmente ante a Comisién

Terceira do Parlamento de Galicia.

Salvando esta excepcion, a memoria que agora presentamos mantén o mesmo
desefio, formato e contido das anteriores, facilitando asi a compatibilidade dos

datos que nela ofrécense.

Outra novidade importante é que este ano se inclie a enquisa sobre a situaciéon da
competencia en Galicia, elaborada en colaboracion co Instituto Galego de
Estatistica. Se nun principio esta enquisa realizdbase todos os anos, o seu elevado

custo e as reducidas variaciéns que se producian ano a ano aconsellaron alongar a



sua periodicidade. Para que sexa comparable coas realizadas con anterioridade, o
contido da enquisa mantense substancialmente idéntico e séguese distinguindo
entre sector comercial e sector industrial. Con todo, seguindo as recomendaciéns
do IGE tratouse de simplificar o seu contido e de mellorar a metodoloxia. As
enquisas realizaronse en 2015 para o sector comercial e en 2016 para o industrial
e os resultados obtidos mostran diferenzas substanciais coas realizadas para os
mesmos sectores os anos 2010 e 2011. Esta enquisa arroxa unha informacién
importante non sé sobre a percepcién que as empresas galegas tefien sobre a
competencia e sobre este organismo, sendn tamén sobre as practicas
anticompetitivas que as empresas perciben como mais frecuentes nos seus
respectivos sectores de actividade, o que nos serve para orientar as actividades do
Consello no futuro.

Os datos da enquisa vefien a confirmar que a cultura da competencia vai pouco a
pouco calando no empresariado galego. Entendemos con certa satisfacciéon que a
labor realizada nestes anos polo consello galego da competencia non ¢ allea a este

feito

Se ata a data as diversas enquisas realizadas limitaronse sempre aos sectores
comercial e industrial, entendemos que chegou o momento de estender a enquisa
aos consumidores, para asi obter a percepciéon sobre a competencia en Galicia

desde ambos os lados do mercado.

Transcorridos xa case quince anos desde a aparicién da primeira autoridade
autondmica de defensa da competencia e dez desde que o extinto Tribunal Galego
de Defensa da Competencia abrise o seu primeiro expediente podemos afirmar con
certo orgullo que as autoridades autondmicas desempefian un papel cada vez mais
importante na defensa e promocion da competencia en Espafia. Nestes anos as
autoridades autonomicas han ido evolucionando tanto desde o punto de vista
organizativo como polo que respecta a sua actividade en busca dun mellor encaixe
no novo sistema e dunha maior eficiencia. Neste sentido a autoridade galega non é
unha excepcion e asi, desde 2004 evolucionou dun modelo non que instrucién e
resolucién estaban separddeas, co Tribunal Galego de Defensa da Competencia e

ou Servizo Galego de Defensa da Competencia, a un modelo de autoridade unica, co



Consello Galego da Competencia. Na actualidade vaise pasar a un modelo ainda
mais integrado, e totalmente novo en Espafia, ainda que non en Europa non que
dias materias afins, que perseguen un obxectivo comun, a proteccién dous
intereses dous consumidores e usuarios galegos formaran parte dun unico
organismo. Incardinada no novo organismo, a Comision Galega da Competencia
asumira novas funciéns que reforzaran o seu papel como garante da libre
competencia en Galicia.

A marxe dos cambios de natureza institucional, as autoridades autonémicas tamén
foron perfilando a sua actividade a luz da experiencia adquirida para orientala cara
a aqueles sectores e areas de actividade aos que a Comisidon Nacional dos Mercados

e a Competencia resultalle mais dificil chegar.

Neste sentido, o Consello Galego da Competencia asumiu o compromiso de
informar os casos relativos 4 Lei de Unidade de Mercado que chegan ao momento

de conexién da Comunidade de Galicia.

A Lei 20/2013, do 9 de decembro, de garantia da unidade de mercado, crea unha
serie de mecanismos especialmente axiles que permiten resolver algunhas
cuestions que antes estaban reservadas as autoridades de competencia, por
exemplo, alguns dos expedientes relativos aos colexios profesionais ou a existencia
de barreiras inxustificadas a liberdade de establecemento e ao libre exercicio da
actividade empresarial. O Consello Galego da Competencia realizou un intenso
labor de interpretacién é a norma coa dobre intencién de que non se perdese a sta
dimension prol-competitiva e sobre todo, tentando achegar unha visién prol-
autondmica que corrixise alguns dos excesos aos que poderia dar lugar unha

interpretacién literal da Lei.

Este labor frutificou no acordo da Comisién Bilateral de Cooperacién
Administracién Xeral do Estado - Comunidade Autonoma de Galicia en relacion coa
lei de garantia da Unidade de Mercado, na que entre outras, Galicia defendeu a
interpretacion de que vincular unha axuda ou vantaxe econémica a que se exerza
na Comunidade Auténoma correspondente algin tipo de actividade econdémica

non implica discriminaciéon por razén do domicilio social e non vulnera ou



disposto pola lei de Garantia da Unidade de Mercado. Neste sentido, a
interpretacidn literal da norma facia de todo xeito imposible a concesién de axudas
de ambito inferior ao nacional. Con todo, 4 vista das primeiras resoluciéons da
Secretaria de unidade de mercado, resultaba evidente que non bastaba con chegar
a un acordo interpretativo, sendn que era necesario aplicalo e pofielo en valor. Por
esta razon, e a pesar do que supon aumentar a carga de traballo nun organismo de
medios tan limitados, asumimos o compromiso de informar os expedientes de
unidade de mercado obtendo resultados moi satisfactorios ata a data, tal e como se

da conta no correspondente apartado desta memoria.

Outro fito importante deste periodo, relacionado este con a actividade
sancionadora, é que o Consello Galego da Competencia impuxo a sda primeira
sanciéon a unha empresa por falsear informacién nun concurso publico, unha das
areas de actividade na que non s6 o Consello Galego da Competencia senén, en
xeral, todas as autoridades espafiolas de competencia estan a facer especial
fincapé, polas consecuencias econdémicas que estas condutas tefien para as
Administraciéns publicas. Neste caso, a sanciéon de mais de sesenta mil euros que
se impuxo, coincide coa cantidade que a Administracién Publica haberia pagado de

mais no caso de que a conduta sancionada houbese tido éxito.

Non quero deixar pasar a oportunidade de referirme ao feito de que o Consello
Galego da Competencia previsiblemente finalice a sia andaina coa satisfaccién que
todos as suas resoluciéns recorridas foron confirmadas integramente polo
Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, o que constitiie unha proba indubidable do
bo facer e do rigor co que durante estes anos realizaron o seu traballo tanto a
Subdireccion de Investigacion como o Consello, a cuxos integrantes quero mostrar

0 meu mais sincero agradecemento.



O Consello Galego
da Competencia

2.1. Membros do CGC

No 2015 e o primeiro semestre do 2016 tefien sido un periodo de transicién, no
que o Consello Galego da Competencia esforzouse de modo exemplar por
adaptarse aos tempos e aos cambios, que no que se refire aos membros do
organismo pasou pola perda dun dos seus vogais, D. Alfonso Vez Pazos, que o fora
tamén do Tribunal Galego de Defensa da Competencia, ao que tras o seu
pasamento queremos recordar.

Na Subdireccion de Investigacion produciuse un relevo tralo que o secretario xeral,
que o fora tamén do extinto TGDC, pasou a ocuparse da importante tarefa asignada
a esa esencial unidade do organismo.

As gréficas que seguen amosan o persoal do que dispuxo a autoridade galega da
competencia desde a stua creacidn, notablemente inferior ao doutras autoridades

con presencia no ambito da defensa da competencia en Espafia como a de Galicia.

Taboa 1. Evolucion do persoal do TGDC/CGC 2005-2015
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Grafico evolucion persoal TGDC(CGC 2005/2015)
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2.2. Orzamento do CGC

Os orzamentos do 2015 do Consello Galego da Competencia axustaronse un ano
mais as dispoiiibilidades econémicas duns tempos con poucos recursos e moitas
necesidades. Os aforros de compartir a sede co Instituto Galego de Consumo ainda
antes da fusién, permitiron que o organismo puidera desenvolver as sudas
actividades cun orzamento mais reducido que no 2014, pois o seu importe foi de
285.160°00 euros, distribuidos en sé dous capitulos: Capitulo I (Persoal) de

253.259 euros é un Capitulo II (Gastos correntes), de 31.091 euros.

No ano 2016 o capitulo I ascendeu a 263.161 euros, mentres que o importe do

capitulo Il non experimentou modificacién algunha.



Taboa 2. Grafica da evolucion do orzamento 2005-2015
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A situacion faise mais clara se a comparacion se establece con outras autoridades

autondémicas da competencia.

Taboa 3. Comparativa de presupostos entre Autoridades Autonémicas de competencia (orzamentos iniciais)

Autoridades 2011 2012 2013 2014 2015
Galicia (CGC) 554.999 547.960 484.146 346.363 285.160
Cataluiia (ACCO) 1.770.000 1.600.000 1.350.000 1.350.000 1.466.246,94
Andalucia (ADCA) 3.385.669 3.185.685 3.185.685 2.808.574 2.847.840
Pais Vasco (AVC) 702.566,12 1.092.659 1.158.000 1.158.000
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2.3. Reunions do Pleno do CGC

O Pleno é o 6rgano colexiado encargado de ditar resolucions e a aprobaciéns do
informes e recomendaciéons que en materia de defensa e promocién da

competencia adopte o organismo.

Integrado polo presidente ou presidenta do organismo e dous vogais, reunese de
xeito periddico para adoptar as resoluciéns ou decisions que lle estdn encomendas,
tralos oportunos traballos preparatorios desenvolvidos no seo do organismo co

seu persoal e drganos directivos (Secretaria Xeral e Subdireccién de Investigacion).

Ainda que no ano 2015 e ao longo do 2016, o nimero de sesioéns formais foi moi
reducido, o labor desenvolvido foi intenso, concentrandose os temas a tratar e
resolver polo Pleno en cinco reuniéns formais, ao longo do ano. Pola stia banda, no

primeiro semestre do 2016, o Pleno reuniuse 8 ocasions.

Neste punto débese destacar a emisiéns de informes en materia de unidade de
mercado, solicitados pola Secretaria Xeral Técnica de la Conselleria de Economia,

Emprego e Industria, na stia condicion de punto de contacto da lei 20/2013, do 9



de decembro, de Garantia da Unidade de Mercado, elaborados desde a Presidencia
do Consello galego da Competencia, coa asistencia da Secretaria Xeral, ao non
tratarse de asuntos relacionado directamente co mantéenmete da competencia
efectiva no ambito da Comunidade Auténoma de Galicia, e non estar asignados
especificamente ao Pleno, sendn & stia presidencia, 4 que, conforme ao artigo 21 da
Lei 1/2011, de 28 de febreiro, reguladora do Consello Galego da Competencia,

correspondelle “j) Resolver as cuestions non asignadas a outros drganos.”

Taboa 4. Evolucion do niimero de reunions do Pleno 2005-2015
Reunidéns do Pleno
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Analise das actividades do CGC
no 2015 e no primeiro semestre
do 2016.

3.1. Actividades de Promocion da competencia

A promocion dos valores da competencia tense convertido nunha das principais
tarefas das Autoridades de competencia, especialmente das autonémicas. A razén
atépase no ainda importante grao de descofiecementos tantos dos valores da
competencia, isto é, da importancia de que os mercados se desenvolvan co maior
grao de competencia efectiva posible como das practicas que se prohiben polo seu
efecto anticompetitivo e que, polo tanto, non se deben realizar, pois poden levar
como consecuencia a imposicién dunha sancién, nin tampouco tolerar polos que as
padecen. A transmision do que é licito e positivo para a competencia, e por ende,
para os operadores econdmicos e para os consumidores, e o que non 6 é, amosa ser
unha das tarefas mais importantes para crear unha verdadeira Cultura da

Competencia.

Deste xeito, tamén no 2015, o Consello Galego da Competencia desenvolveu
diversas e relevantes actuacions no ambito da promocién da competencia,
complementando o seu labor da defensa da competencia, coa tramitacion de

expedientes por condutas prohibidas.

De acordo cunha vision conxunta e integradora tanto da Lei 15/2007 como da nosa
Lei 1/2011, podemos distinguir os seguintes instrumentos de promocién da

competencia:
a) Actividades de difusion dos valores e a normativa sobre a competencia
nas administraciéons publicas, os operadores econdémicos privados e os

consumidores;

b) O control das axudas publicas;



c) Exercicio de funciéns de arbitraxe;

d) Funcions consultivas;

e) Realizacion de estudos, informes sectoriais e recomendacions;

f) Funcidn de colaboracion e coordinacion.

A existencia dun sistema como o desefiado pola Lei 15/2007, do 3 de xullo, de
Defensa da Compétencha que se constrie sobre a base das competencias
concorrentes, e a vontade de establecer unha aplicacién integrada da competencia
en Espafa, no marco da Unién Europea, fai especialmente importantes as relacions
de colaboracién e a coordinaciéon entre todas as autoridades espafiolas da

competencia.

Entre as actividades de difusion nas que participou o Consello Galego da

Competencia podemos citar as seguintes:

- Xornada FEV-Ashurst: 'Dereito da competencia no sector do vifio: A
Lei da Cadea Alimentaria e os contratos de distribucién', Madrid, 3
de febreiro de 2015, na que interveu o presidente do CGC.

- Xornada organizada pola Comisién Nacional dos Mercados e da
Competencia (CNMC), en Madrid, o 12 de febreiro de 2015, sobre o
tema "Trends in the institutional design of Competetion and

Regulation Authorities”, coa participacion do Presidente do CGC.



Grupo de Traballo de Promocién da Competencia, do Consello de
Defensa da Competencia, , na sede da CNMC, en Madrid, 23 de
febreiro de 2015.

Seminario da Asociaciéon Espafiola da Competencia (AEDC), en
Madrid, sobre a STS do 20 de xaneiro de 2015 sobre imposicion de
multas, o 23 de febreiro de 2015.

Foro o Correo Galego: "A cadea alimentaria no sector do leite e
produtos lacteos: situacion actual e perspectivas de futuro”, en
Santiago de Compostela, o0 18 de marzo de 2015.

Congreso “Competitividade, Competencia e Cadea Alimentaria”,
Valencia, 0 26 e 26 de marzo de 2015.

Lanzamento do Programa Operativo FEDER Galicia 2014/2020,
Santiago de Compostela, o 30 de marzo de 2015.

XX Seminario “Andlise Econémico da Politica de Competencia”,
organizado pola Catedra de Politica de Competencia da Universidade
de Sevilla e a Axencia de Defensa da Competencia de Andalucia.
Sevilla, 5 de marzo, 9 e 13 de abril de 2015.

X1 edicion do Curso sobre "Integracion Europea, Goberno
Corporativo e RSE", organizado polo Centro de Responsabilidade
Social, Goberno Corporativo e Proteccion do Investidor da USC
(CERGI), Santiago de Compostela. 22 de abril de 2015. Leccién
Inaugural do presidente do CGC e conferencia do secretario xeral do
CGC sobre “Bo Goberno e Programas de Cumprimento en materia
Antitrust”.

Xornada sobre Bo Goberno Corporativo e Administracion,
organizado polo CERGI, Santiago de Compostela, o 27 de abril de
2015. coa participacién do presidente do CGC.

Xornada Anual de Competencia 2015, organizada pola CNMC, na sta
sede en Madrid, o 29 de xuifio de 2015.

“Round Table on the Role of Competition in the Pharmaceutical Sector
and its Benefits for Consumers”, Palais des Nations, Xinebra (Suiza),

no marco do Grupo Intergubernamental de Expertos en Competencia



(Intergovernmental Group of Experts on Competition-IGE), da
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD),
do 7 ao 9 de xullo de 2015, ao que foi invitado como experto o
presidente do CGC.

- Xornada sobre a Proteccién dos Menores Consumidores e as Novas
Tecnoloxias, IGC, Santiago de Compostela, o 8 de xullo de 2015.

- VIII Xornadas Nacionais de Competencia, organizadas pola
Autoridade Catalana da Competencia (ACCO), Barcelona, 15 ao 17 de
xullo de 2015.

- Xornadas Iberoamericanas. A Loita contra os Carteis na Comunidade
Iberoamericana (Espafia, Portugal, Brasil, México, Arxentina, Chile e
Colombia), organizadas polo CEU e a CNMC, Madrid, 5 e 6 de outubro
de 2015.

- IV Lisbon Conferenc on Competition, organizada pola Autoridade da
Competencia de Portugal, Lisboa, 22 e 23 de outubro de 2015.

- Xornadas sobre Competencia e gran distribucién comercial,
organizada polo Grupo de Investigacion Empresa, Consumo e
Dereito e a Red Académica de Defensa de la Competencia, coa
colaboracion do CGC, celebrada na Coruiia, o 20 e 27 de novembro e

0 4 de decembro de 2015.

- Grupo de Traballo de Inspeccion, do Consello de Defensa da
Competencias, na sede da CNMC en Madrid, 27 de novembro de

2015.

No primeiro semestre do 2016, destacan as seguintes:

- Xornada Axudas de Estado: temas de actualidade, organizado pola
Asociacion Espafiola para el Estudio del Derecho Europeo (AEDEur),
28 de xaneiro de 2016.

- Consello de Defensa da Competencia e reuniéon Grupo de Traballo de

Promocién Competencia, na sede da CNMC en Madrid, 23 de febreiro

de 2016.



- Conferencia do Subdirector de Investigaciéon no XIII Curso Jean
Monnet "Integracién Europea y Derecho Privado”, organizado polo
CERGI, da USC, na Facultade de Dereito da USC, baixo o titulo "La
proteccion del consumidor desde el Consello Galego da Competencia
de Galicia", no Mddulo "Consumidores, Libre Competencia y
Competencia Desleal". Santiago de Compostela, 10 de marzo de
2016.

- Congreso Internacional “Europa 2020: Propostas para unha mellora
do equilibrio e sostibilidade da Cadea Alimentaria”, organizado polo
CDT Valencia, Generalitat Valenciana - Universitat de Valéncia.
Valencia, 14 e 15 de abril 2016.

- Curso Dereito da Competencia”, Master en Asesoria Juridica
Empresarial, IFFE Bussness Scholl, A Corufia. Duracién, 7 de maio de

2016.

- Grupo de Traballo de Consellos, do Consello de Defensa da
Competencia, CNMC, 10 de maio de 2016.

- International Conference State aids, taxation and the energy sector:
looking for a better coordination and efficiency, Madrid, 13 e 14 de

xufio de 2016, Universidad CEU San Pablo, 13 e 14 de xufio de 2016.

A colaboracion coas universidades desenvoélvese en dous eixos, os convenios de
colaboracion subscritos polo Consello Galego da Competencia coas tres
universidades galegas para a realizaciéon de practicas non retribuidas no propio
Consello Galego da Competencia, co obxecto de que os estudantes cofiezan &
institucion, o seu funcionamento e actividades, e a colaboracién como relatores dos

membros do Consello Galego da Competencia, nas actividades que organicen.

No ambito das axudas publicas, ainda que non se emitiu ningiin informe dos

previstos no Artigo 52 da Lei 1/2001, 2011, do 28 de febreiro, reguladora do



Consello Galego da Competencia, relativos ao control das axudas publicas, a
cuestion suscitouse con motivo do Informe Funcién Consultiva FC 1/2016.-
Observacions dende o punto de vista da competencia ao exercicio pola Xunta de
Galicia do dereito de adquisicion preferente das acciéns de Gasifica, S.A. na
Sociedade REGANOSA, no que o Consello analizaba as implicacions desde a
perspectiva da competencia do exercicio pola Xunta de Galicia, na sua condicién de
accionista, os dereitos que coma tal lle correspondian na referida operacién

corporativa.

Esta funcién non se ten ainda exercido por ningunha autoridade de competencia
espafola. Esta situacién contrataste coa importancia da arbitraxe en materia de
consumo que se desenvolve no Instituto Galego de Consumo. E previsible que trala

fusion esta funciéon poida desenvolverse de xeito efectivo.

d) Funcions consultivas

(1) Informes sobre proxectos normativos (IPN).

No 2016, o Consello Galego da Competencia emitiu tres informes desta natureza:

- Informe proxecto normativos IPN 1/2016, sobre o Proxecto de Decreto
polo que se crea o Instituto Galego do Consumo e da Competencia e se
aproba o seu Estatuto, do 18 de febreiro de 2016.

- Informe proxecto normativos IPN 2/2016, sobre o Anteproxecto de Lei
de creacion dos Colexios Provinciais de Titulares Mercantis e de
Economistas por fusion dos Colexios de Titulares Mercantis e de
Economistas existentes na Comunidade Auténoma de Galicia, do 18 de
febreiro de 2016.

- Informe proxecto normativos IPN 3/2016, APL de creacién do Colexio

Oficial de Terapeutas Ocupacionais, do 21 de abril de 2016.



(2) Informes sobre os proxectos de apertura de grandes establecementos
comerciais (IACA)
(3) Informes sobre os proxectos de apertura de grandes establecementos

comerciais (IACA)

Na Comunidade Auténoma de Galicia modificouse o sistema de autorizacién
comercial auton6mica para a apertura de grandes establecementos comerciais
coas modificacions introducidas polo artigo 72 da Lei 12/2014, do 22 de
decembro, de medidas fiscais e administrativas, na Lei 13/2010, do 17 de
decembro, de comercio interior de Galicia, que deu nova redaccién ao seu artigo
32, relativo ao Procedemento para a obtencién da autorizacion comercial
auton6mica e a suia valoracion, non sendo xa preciso o informe do Consello Galego

da Competencia.

Ademais tras a creacién pola Lei pola Lei 9/2013, do 19 de decembro, do
emprendemento e da competitividade econdmica de Galicia, do consello Galego de
Economia e competitividade, que e desenvolvido polo Decreto 42/2015, do 26 de
marzo, desapareceu a comision consultiva do consello galego de comercio que era

a encargada de avaliar a concesion da licencia autondmica as grandes superficies.

Non obstante, o presidente do Consello Galego da Competencia é membro nato do
Consello Galego de Economia e Competitividade, e O Consello Galego da
Competencia continua a ter representacion na actual Comision Consultiva de

Comercio

No ano 2015, o Consello Galego da Competencia foi ainda requirido para emitir
informe IACA en expedientes en tramitacién en ddas ocasidns: Informe IACA
1/2015, do 21 de xaneiro de 2015. GADIS HIPER BASTIAGUEIRO - Concello de
Oleiros e o Informe IACA 2/2015, do 4 de febreiro de 2015. E. LECLERC - Concello
de Lugo.



Taboa 5. Evolucion do numero de Informes sobre proxectos de apertura de grandes establecementos
comerciais (IACA)

N2 informes

2 2 2007 | 2 2 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 201
IACA/Anos 005 | 2006 | 200 008 | 2009 | 2010 | 20 0 013 | 20 015

Informes

8t 32 10 6 0 1 73 4 2 1 2
IACA

Grafico 2.- Evolucion n° informes IACA 2005/2015
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(4) Informes consultivos (IFC).

No ano 2016, o Consello Galego da Competencia emitiu dous informes consultivos
(IFC):

- Informe Funcién Consultiva FC 1/2016.-Observaciéns dende o punto de

vista da competencia ao exercicio pola Xunta de Galicia do dereito de

adquisiciéon preferente das acciéns de Gasifica, S.A. na Sociedade

REGANOSA, do 4 de marzo de 2016.

! No 2005 tiveron entrada 9 expedientes, dos que se resolveron no mesmo ano 8.

2 En 2006 resolveuse o expediente GEC 9/2006, que tivo a sta entrada en 2005.

*No 2011, emitiuse un novo informe relativo a0 mesmo expediente que dera orixe ao Informe GEC
8/2005. Centros Comerciais Carrefour, S.A., Concello de Santiago de Compostela (A Corufa), por ter
caducada a licenza concedida no seu dia.




- Informe Funciéon Consultiva IFC 2/2016.- Consulta relativa ao réxime de
prestacién do servizo de abastecemento de auga potable formulada polo

Concello de Carnota, do 21 de abril de 2016.

(5) Informes Lei 20/2013, do 9 de decembro, de garantia da unidade de
mercado (LGUM).

Como se recolle no Limiar da Lei 20/2013, do 9 de decembro, de garantia da
unidade de mercado, a unidade de mercado « constitile un principio econémico

esencial para o funcionamento competitivo da economia espafiola».

Plenamente consciente desta realidade, o Consello Galego da Competencia asumiu
o encargo que a mediados do 2015 lle fixo a Secretaria Xeral Técnica da Conselleria
de Economia, Emprego e Industria, que é o punto de contacto da Comunidade

Auténoma en materia de garantia de unidade de mercado.

O Consello Galego da Competencia asumia con este traballo adicional o
compromiso de promover a competencia, no cofiecemento de que os mecanismo
previstos na Lei de garantia da unidade de mercado permitian ofrecer respostas

rapidas a problemas que o son tamén de competencia.

Ao mesmo tempo, a participacion dos expedientes, mediante a emisiéon do
correspondente informe que a Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de
Economia, Emprego e Industria, na suia condicidon de punto de contacto da unidade
de mercado en Galicia permitiu ao Consello galego da Competencia, non so aportar
o seu enfoque pro-competitivo, senén mesmo autondémico, consciente de que as
Comunidades Autonomas tefien moito que aportar no obxectivo comtn de garantir
a unidade de mercado e mellorar a calidade das normas e actuacions de todas as

Administracions Publicas.

Neste ambito, o Consello galego da Competencia tivo a oportunidade de facer valer
en diversos dos seus informes as importantes conclusiéns as que se chegou no

Acordo da Comisién Bilateral de Cooperacién Administracion Xeral do Estado-



Comunidade Auténoma de Galicia en relacién coa Lei 20/2013, do 9 de decembro,
de garantia da unidade de mercado*. Desde esta perspectiva dias son as cuestions

mais relevantes nas que a Comunidade Auténoma de Galicia obtivo consenso:

d) En relacidon coas discrepancias manifestadas sobre o artigo 18.2.a) ambas
partes coinciden en interpretar que o seu contido non obsta a que se poida
esixir o exercicio dunha actividade econémica no territorio para a obtenciéon
de véntaas econdmicas vinculadas a politicas de fomento, sen que elo
implique discriminacién por razéon da nacionalidade o domicilio social da

empresa.

f) O Artigo 21.2.c) e 3 fan referencia exclusivamente a4 capacidade de
supervision en orixe e respecto aos requisitos de acceso, sen afectar aos

requisitos de exercicio que estean establecidos en cada caso.

Os Instrumentos de garantia da unidade de mercado e Galicia

A LGUM desefia novos procedementos e mecanismos para solucionar posibles
vulneraciéns 4 unidade de mercado. En concreto, existen dous procedementos
distintos para reclamar ante a Secretaria do Consello para la Unidade de Mercado
(SECUM) no caso de que se estime que unha autoridade publica pode estar a

incumprir a Lei 20/2013, do 9 de decembro, de garantia da unidade de mercado.

Nestes procedementos os punto de contacto poden aportar a sua informacién e

parecer respecto da potencial restricién

Procedemento de reclamacion (Art. 26 LGUM)

O artigo 26 LGUM prevé un primeiro mecanismo alternativo ao recurso

administrativo comun, polo que os operadores econémicos poden facer valer os

* Resolucién do 14 de outubro de 2014, da Secretaria Xeral de Coordinacién Autonémica e Local, pola
que se publica o Acordo da Comision Bilateral de Cooperacion Administracion Xeral do Estado-
Comunidade Auténoma de Galicia en relacién coa Lei 20/2013, do 9 de decembro, de garantia da unidade
de mercado (BOE nim. 262, de 29 de outubro de 2014).



seus dereitos e intereses lexitimos relativos 4 sua liberdade de establecemento e
circulacion, obtendo o pronunciamento das autoridades competentes na materia.

Segundo o artigo 26 LGUM:

“Artigo 26. Procedemento en defensa dos dereitos e intereses dos
operadores
econdmicos polas autoridades competentes.
1. O operador econémico que entenda que se vulneraron os seus dereitos ou
intereses lexitimos por algunha disposicion de caracter xeral, acto,
actuacion, inactividade ou via de feito que poida ser incompatible coa
liberdade de establecemento ou de circulacién, nos termos previstos nesta
lei, podera dirixir a stia reclamacion a Secretaria do Consello para a Unidade
de Mercado no prazo dun mes, a través do portelo que para o efecto se
estableza. No caso de actuacions constitutivas de via de feito, o prazo sera
de vinte dias contados desde aquel en que se iniciaron.
En concreto, poderase dirixir a reclamaciéon regulada por este artigo fronte
a toda actuacién que, esgotando ou non a via administrativa, sexa
susceptible de recurso administrativo ordinario. Tamén se podera dirixir
fronte as disposicions de caracter xeral e demais actuacions que, de
conformidade co disposto polo capitulo I do titulo III da Lei 29/1998, do 13
de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-administrativa, pode ser
obxecto de recurso contencioso-administrativo.
2. As organizacions representativas dos operadores econémicos, incluidas
as camaras oficiais de comercio e as asociacidons profesionais, poderan
acudir ao procedemento previsto no punto anterior en defensa dos
intereses colectivos que representan.
3. O procedemento previsto neste artigo ten caracter alternativo. De non
acollerse a el, o operador econdémico poderd interpofler os recursos
administrativos ou xurisdicionais que procedan contra a disposicién, o acto
ou a actuacion de que se trate.
4. Para a resolucion desta reclamaciéon, as autoridades competentes
actuaran e cooperaran a través da rede de puntos de contacto para a

unidade de mercado e solucién de diferenzas. Seran puntos de contacto:



a) A Secretaria do Consello para a Unidade de Mercado.

b) A Comisién Nacional dos Mercados e da Competencia.

c) Cada departamento ministerial.

d) A autoridade que designe cada comunidade auténoma ou cidade con
estatuto de autonomia.

5. A Secretaria revisara a reclamacion para comprobar que se trata dunha
actuacion que poida ser incompatible coa liberdade de establecemento ou
circulacion e podera non admitila cando non concorresen tales requisitos.
Unha vez admitida, remitiraa ao punto de contacto correspondente &
autoridade competente afectada. Para estes efectos, considerarase
autoridade competente:

a) Cando se trate de disposicions de caracter xeral e actuaciéns que ponan
fin & via administrativa, a autoridade que as adoptase.

b) Cando se trate de actuaciéons que non poiian fin a via administrativa,
aquela que, de non aplicarse o procedemento previsto neste artigo,
cofiecese do recurso contra a actuacién obxecto de reclamaciéon. Nestes
casos, a dita autoridade solicitard do 6rgano administrativo autor do acto a
remision do expediente administrativo, asi como a remisiéon dun informe
sobre a reclamacién nun prazo de cinco dias.

Asi mesmo, a reclamaciéon serd distribuida entre todos os puntos de
contacto, que poderan remitir & autoridade competente afectada,
informando a Secretaria do Consello, as achegas que consideren oportunas
no prazo de cinco dias. A Secretaria debera elaborar informe de valoracién
sobre a reclamacion recibida nun prazo de dez dias, que debera ser tido en
conta pola autoridade competente & hora de decidir. Os informes emitidos
incorporaranse ao expediente administrativo.

6. Transcorridos quince dias desde a presentacion da reclamacién, o punto
de contacto correspondente a4 autoridade competente afectada informara da
resolucién adoptada por esta 4 Secretaria do Consello e & rede de puntos de
contacto, indicando as medidas que se adoptasen para dar solucién a

reclamacion.



De non se adoptar resolucion no citado prazo, entenderase desestimada por
silencio administrativo negativo e que, polo tanto, a autoridade competente
mantén o seu criterio respecto da actuacién obxecto da reclamacion.

7. A Secretaria do Consello notificaralle ao operador a resolucién adoptada,
asi como os demais informes emitidos, dentro do dia habil seguinte ao da
recepcién da resolucion.

Cando se trate de actuacions administrativas que non esgoten a via
administrativa, a resolucion da autoridade competente debidamente
notificada pofiera fin a dita via.

8. Se o operador econémico ou as organizacions representativas dos
operadores econdémicos, incluidas as camaras oficiais de comercio e as
asociaciéns profesionais, 4 vista da decision da autoridade competente, non
consideran satisfeitos os seus dereitos ou intereses lexitimos, poderan
dirixir a suia solicitude 4 Comisiéon Nacional dos Mercados e da Competencia,
conforme o establecido no artigo seguinte nun prazo de cinco dias.

9. Cando existisen motivos de impugnacién distintos da vulneracién da
liberdade de establecemento ou de circulaciéon, os operadores que
presentasen a reclamacion regulada neste artigo deberan facelos valer, de
forma separada, a través dos recursos administrativos ou xurisdicionais que
procedan fronte & disposicidn ou actuacion de que se trate. Non obstante, o
prazo para a sua interposicion iniciarase cando se produza a non admisién

ou eventual desestimacion da reclamacion pola autoridade competente. ”

Procedemento de informacion (Art. 28 LGUM)

Pola stia banda, o artigo 28 LGUM prevé un procedemento polo que calquera

suxeito pode informar en calquera momento & Administracion de obstaculos ou

barreiras que considere que existen e afectan a liberdade de establecemento e de

circulacion e que tefia detectado. Segundo o referido artigo 28 LGUM:

“Artigo 28. Mecanismos adicionais de eliminacién de obstaculos ou
barreiras detectados polos operadores econémicos, os consumidores e os

usuarios.



1. Féra dos supostos previstos polo artigo 26 desta lei, os operadores
econdmicos, os consumidores e os usuarios, asi como as organizaciéns que
os representan, poderan informar a Secretaria do Consello para a Unidade
de Mercado, en calquera momento e a través do portelo a que se refire o
citado artigo 26, sobre calquera obstaculo ou barreira relacionada coa
aplicacion desta lei.

2. A Secretaria do Consello para a Unidade de Mercado procedera a pedir
informes dos puntos de contacto, de acordo co establecido nos puntos 3 e 4
do artigo 26, en que se poderan incluir propostas de actuacion. Asi mesmo,
elaborara o correspondente informe de valoracidn.

3. No prazo maximo de 15 dias, a Secretaria do Consello para a Unidade de
Mercado informara o operador econémico, o consumidor ou usuario ou a
organizacion que os representa sobre a solucion alcanzada.

4. A Secretaria do Consello para a Unidade de Mercado informara
puntualmente as conferencias sectoriais e o Consello para a Unidade de
Mercado sobre os obstaculos e as barreiras detectadas polos operadores,
consumidores ou usuarios ou organizaciéns que os representan, asi como
sobre as soluciéns alcanzadas e os resultados obtidos, para efectos de
impulsar os sistemas de cooperacion previstos nos artigos 10.4 e 12.2 desta
lei.

5. Adicionalmente, os operadores econdémicos que recorresen ante a
xurisdicién contencioso-administrativa sen ter feito uso do procedemento
previsto polo artigo 26 desta lei poderan solicitar informe a Secretaria do

Consello para a Unidade de Mercado.”

De conformidade co Decreto 175/2015, do 3 de decembro, polo que se establece a
estrutura organica da Conselleria de Economia, Emprego e Industria (DOG num.
232, do 4 de decembro), a Conselleria de Economia, Emprego e Industria é o
organo superior da Administracidon xeral da Comunidade Auténoma de Galicia ao
cal lle corresponde, entre outras, o exercicio das competencias e funciéns nos
dmbitos da promocién e dinamizacibn da economia, investigacidn,
desenvolvemento e innovacién, industria, comercio interior e comercio exterior. A

Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Economia, Emprego e Industria é o



punto de contacto da Comunidade Auténoma en materia de garantia de unidade de

mercado.

En tal condicién, dita secretaria xeral técnica recibe as comunicacions da SECUM e
solicita, pola sta banda, os pertinentes informes dos organismos da Xunta de
Galicia. Dada a especialidade do Consello galego da Competencia e a incidencia das
posibles infraccidons a unidade de mercado coa defensa da competencia, desde
mediados de 2015 se solicitan ditos informes tamén ao Consello Galego da

Competencia,

Os informes relativos aos mecanismos previstos nos artigos 26 e 28 LGUM son
elaborados pola Presidencia do Consello Galego da Competencia, coa asistencia da
Secretaria Xeral, ao non tratarse de asuntos relacionado directamente co
mantéenmete da competencia efectiva no ambito da Comunidade Auténoma de
Galicia, e non estar asignados especificamente ao Pleno, sen6n 4 sta presidencia, &
que, conforme ao artigo 21 da Lei 1/2011, de 28 de febreiro, reguladora do
Consello Galego da Competencia, correspondelle “j) Resolver as cuestiéons non

asignadas a outros 6rganos.”

Froito da colaboracion coa Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Economia,
Emprego e Industria de la Xunta de Galicia, no marco dos procedementos para a
resolucion de reclamacions formuladas nos artigos 26 e 298 da LGUM, o Consello
Galego da Competencia emitiu entre mediados de 2015 e o primeiro semestre de

2016 mais de 40 informes, co seguinte detalle:

Procedemento artigo 26 LGUM

- Informe LGUM 1/2015, do 3 de xufio de 2015. Expediente LGUM n?®
26/1511 Centro comercial Palma de Mallorca.
- Informe LGUM 5/2015, do 27 de xullo de 2015. Expediente LGUM n®
26/1518-H- Aluguer Vehiculo con condutor.
- Informe LGUM 7/2015, do 29 de xullo de 2015, Expediente LGUM n®

26/1520-P- Centros de Formacién para o emprego.



Informe LGUM 9/2015, do 5 de agosto de 2015. Expediente LGUM n?
26/1526-H- Aluguer Vehiculo con condutor.

Informe LGUM 10/2015, do 14 de setembro de 2015. Expediente LGUM
n? 26/1534- Centros Formacion emprego (Aragoén).

Informe LGUM 12/2015, do 13 de outubro de 2015. Expediente LGUM
n? 26/1536 Gasolineira en centro comercial.

Informe LGUM 14/2015, do 5 de novembro de 2015. Expediente LGUM
n?26/1537 -P- Centros Formacién emprego Cantabria.

Informe LGUM 16/2015 do 18 de novembro de 2015. Expediente LGUM
n? 26/1539-centros formaciéon emprego -Madrid.

Informe 17/2015, do 24 de novembro de 2015, Expediente LGUM n2
26/1540 Certificados técnicos. Licencias municipais. Santa Pola.

Informe 19/2015, do 30 de novembro 2015. Expediente LGUM n2
26/1541 Centros formacion emprego Canarias.

Informe 20/2015, do 10 de decembre de 2015, - Expediente LGUM n?
26/1544 -P. Educacién Universitaria. San Jorge.

Informe LGUM 1/2016, de 19 de enero, Expediente 26/1546-M Centros
Formacién Empleo, Cantabria.

Informe LGUM 2/2016, de 19 de enero, Expediente 26/1547-M Centro
Formacién Empleo, Valencia.

Informe LGUM 3/2016, de 27 de enero de 2016, Expediente 26/1603-M-
Certificados Técnicos. Ayuntamiento de Orba (Alicante).

Informe LGUM 4/2016, de 4 de febrero de 2016, Expediente LGUM n?
26/1604 Centros formacion empleo Pais Vasco.

Informe 5/2016, de 11 de febrero de 2016, Expediente LGUM n®
26/1605 Centros formacion empleo Asturias.

Informe LGUM 6/2016, de 17 de febrero de 2016, Expediente LGUM n®
26/1607 M- Carnet instalaciones térmicas de edificios.

Informe LGUM 10/2016, de 14 de marzo de 2016, Expediente LGUM n®
26/1609 -M- Informes Técnicos.

Informe LGUM 11/2016, de 14 de marzo de 2016, Expediente LGUM n?
26/1611 Juego Fianzas Cantabria.



Informe LGUM 13/2016, de 1 de abril de 2016, Expediente LGUM n2
26/1612 H AUTO TAXL

Informe LGUM 14/2016, de abril de 2016, Expediente LGUM n?
26/1616 - G - Equipamientos comerciais-moratoria.

Informe LGUM 17/2016, de 11 de abril de 2016, Expediente LGUM n?
26/1614 Telecomunicacion Jaén.

Informe LGUM 19/2016 de 26 de abril de 2016, Expediente LGUM n?
26/1619 Licencias establecementos hostaleira-Moratoria.

Informe LGUM 20/2016, de 3 de maio de 2016, Expediente LGUM n?
26/1617. Contratacion publica. Malaga. Recollida aceites.

Informe LGUM 21/2016 de 13 de maio de 2016, Expediente LGUM n?
26/1632 Contratacion publica-transporte sanitario. Galicia.

Informe LGUM 22/2016, de 1 de xufio de 2016, Expediente LGUM n?
26/1636-]- Antenas. Chiclana.

Informe LGUM 23/2016, do 10 de xuiio de 2016, Expediente LGUM
26/1648-M-Certificados Técnicos. Villajoiosa.

Informe LGUM 24/2016, do 17 de xufio de 2016, Expediente LGUM N<©

26/1650 -P- Centros Formacion Emprego. Navarra.

Procedementos artigo 28 LGUM

Informe LGUM 3/2015, do 8 de xufio. Expediente LGUM n® 28/15009.

Telecomunicacidons Llodio.

Informe LGUM 4/2015, do 21 de xullo de 2015. Expediente LGUM n®
28/1515-1- Hoteis so para Adultos.

Informe LGUM 6/2015, de 28 de Julio de 2015. Expediente LGUM n®
28/1511-Certificados Técnicos, Castelon.

Informe LGUM 8/2015, do 31 de xullo de 2015. Expediente LGUM n®
28/1516- M- Asesores Fitosanitarios.

Informe LGUM 11/2015, do 24 de setembro de 2015. Expediente LGUM
n? 28/1522 -Xogo e Fianzas.

Informe LGUM 13/2015, do 29 de outubro de 2015. Expediente LGUM
n? 28/1525- R - Apertura de establecementos publicos.



- Informe LGUM 15/2015, do 6 de novembro de 2015. Expediente LGUM
n?28/1527 M, Certificados técnicos licencias urbanisticas.

- Informe 18/2015, do 30 de novembro 2015. Expediente LGUM n®
28/1529. Piscina-Murcia.

- Informe 21/2015, do 14 de decembro de 2015, Expediente LGUM n®
28/1532-Informacidn estadistifia. Xestion de residuos.

- Informe LGUM 7/2016, de 17 de febreiro de 2016, Expediente LGUM n?
28/1601 R Terminalas Informaticos.

- Informe LGUM 8/2016, de 19 de febrero de 2016, Expediente LGUM n?
28/1604.Telecomunicaciones.

- Informe LGUM 9/2016, de 29 de febrero de 2016, Expediente LGUM n?
28/1605-G-FARMACIAS.

- Informe LGUM 12/2016, de 31 de marzo de 2016, Expediente LGUM n®
28/1608 M axente rehabilitador.

- Informe LGUM 15/2016, de 7 de abril de 2016m Expediente LGUM n®
28/1609, Contratacion publica.

- Informe LGUM 16/2016, de 11 de abril de 2016, Expediente LGUM n?
28/1606-]- Repetidor de internet.

- Informe LGUM 18/2016, de 25 de abril de 2016, Expediente LGUM n?

28/1610 Actividades profesiones - patente construccion funeraria.

No ano 2015, e no primeiro semestre do 2016, o Consello Galego da Competencia
retomou a elaboraciéon dos informes sobre a percepcién da competencia en Galicia
que non puidera continuar a causa das limitaciéns orzamentarias ocasionadas pola
crise econdmica e o axuste dos seus orzamentos. Gracias a colaboracién co
Instituto Galego de Estatistica (IGE), da Conselleria de Facenda, pédese retomar
esta iniciativa, que non s6 da unha imaxe fixa da percepcidén que os galegos tefien
sobre a competencia, sendn que o seu caracter continuado ao longo dos anos

permiten valorar a sda evolucién



A existencia dun sistema como o desefiado pola Lei 15/2007, do 3 de xullo, de
Defensa da Compétencha que se constrie sobre a base das competencias
concorrentes, e a vontade de establecer unha aplicacién integrada da competencia
en Espana, no marco da Unién Europea, fai especialmente importantes as relaciéns
de colaboracién e a coordinaciéon entre todas as autoridades espafiolas da

competencia.

Neste campo o labor do Consello Galego da Competencia ao longo do 2015 e o

primeiro semestre do 2016 foi especialmente activa.

En efecto, no marco do Consello de Defensa da Competencia, creado pola Lei
1/2002, do 21 de febreiro, de Coordinacién das Competencias do Estado e as
Comunidades Auténomas en materia de Defensa da Competencia, crearonse
inicialmente tres Grupos de Traballo, relativos a “Criterios asignacion de casos e
Coordinacién”, “Promocién competencia” e sobre a “Rede Cooperacién Organos
Competencia (REC)”, ao que veu a sumarse, no 2016 aufio novo destinado a
coordinar as actividades dos 6rganos resolutorios, os Consellos.

No periodo que comprende esta Memoria, mantivéronse reuniéns tanto no Grupo
de Traballo sobre “Criterios asignacién de casos e Coordinacién”, como no
de “Promocién competencia” e procedeuse a creacién do “Grupo de Traballo dos

Consellos”, que mantivo xa unha primeira reunion.

A finais do 2015 produciuse un cambio ao fronte da Subdireccién de Investigacion,
tras retornar 4 Asesoria Xuridica da Consellariaa de Medio Rural Antonio Manuel
Lépez Mino, que desempeiara a suia funcion desde a creaciéon do Consello Galego
da Competencia. Desde entén, a Subdireccion de Investigacion é dirixida polo que
ata enton era o secretario xeral do 6rgano e que con anterioridade o fora do

Tribunal Galego de Defensa da Competencia, José Antonio Rodriguez Miguez.



Ainda a dilatada experiencia do novo titular da unidade de investigaciéon do
Consello galego da Competencia, tanto no que atinxe & materia como ao
funcionamento da institucién, supuxo un proceso de adaptacién que garantiu, non
obstante, o seguimento e progreso dos expedientes en curso, a iniciacién doutros
novos, asi como a axil resposta as consultas que se dirixen continuamente ao
organismo, tanto por particulares e empresas, como polas Administracions

publicas e organismos como a oficina do Valedor do Pobo.

En conxunto, o periodo que abrangue o ano 2015 e o primeiro semestre do 2016
caracterizouse por un lixeiro ascenso dos expedientes da Subdireccion de
Investigacion. O mais destacado é o nimero de casos en materia de colusiéon na
contratacion do sector publico, no que atinxe ao 2015 e de expedientes en materia

de uniformes escolares, no primeiro semestre do 2016.

Neste punto débese destacar a recente resolucién do Pleno do Consello galego da
Competencia, do 6 de xufio de 2016, no Expediente S 10/2014, instruido pola
Subdirecciéon de Investigacion en virtude dunha denuncia presentada polo
Concello de Lugo, e que concluiu cun resoluciéon sancionadora, a resolucién R
1/2016 - Licitacién publica seguridade Concello de Lugo, na que o Pleno declarou
acreditada a existencia dunha infracciéon do artigo 3 LDC, da que considerou
responsable & empresa Alcor Seguridade, SL., por unha practica consistente en
facilitar ao 6rgano de contratacion informaciéon falsa sobre as condiciéns dos
contratos dos traballadores sometidos a subrogacion, co consecuente falseamento
da competencia no concurso publico convocado no seu dia polo Concello de Lugo

para a prestacion do servizo de seguridade do fogar do transeunte.

O Pleno considerou dita practica como unha restricién grave a competencia, a teor
do disposto na letra c) do paragrafo 32 do artigo 62 da LDC, polo que impuxolle a

empresa responsable unha sanciéon de multa de 68.868 euros.

Este expediente, e outros que se atopan en fase de investigacién é un dos primeiros
froitos da labor de difusién que o Consello galego da Competencia ven realizando

no campo da contrataciéon publica, que tivo un dos seus elementos basicos nas



reunions que a Subdireccién de Investigaciéon mantivo cos responsables da
contratacion publica nas administracions galegas e na enquisa que sobre o tema

elaborouse ao respecto..

No grafico seguinte observase a evolucion histérica do nimero de expedientes da

Subdireccion de Investigacion.

Grafico |.- Evolucion das entradas desde o 2005

Numero de expedientes cada ano - 2012: 26
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O seguinte grafico supén xa unha analise sectorial dos diferentes expedientes da

Subdireccién de Investigacion no ano 2015, na que se observa o importante
nimero dos relacionados coa contratacién publica, nos que se examinas supostas
practicas anticompetitivas dos participantes nos mesmos, que baixos diversas
modalidades representan un incremento ilexitimo e inxustificados dos custes de
contratacion o que sen dibida resulta moi prexudicial para a nosa economia e para
que as Administraciéns publicas poidan desenvolver as sdas funciéns aos custes

mais eficientes.

A colusion na contratacion publica xera, ademais de sobre custes ilexitimos, que as
empresas designadas para a provisibns dos bens ou servizos que as

Administracidns requiren para desenvolver as suas funciéns non sexan os que un



proceso aberto e transparente como € o da contratacion publica trata de conseguir,
precisamente polo falseamento anticompetitivo das regras do xogo por parte

dalguns dos concorrentes, que non soen ser precisamente os mais eficientes..

Gréfico Il.- Expedientes 2015 por sectores

2 ; tacion
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A toénica que revela a grafica IlII, relativa ao primeiro semestre do 2016 ven
marcada por unha serie de denuncias presentadas no sector dos uniformes
escolares, tema no que tamén o Consello Galego da Competencia amosouse
especialmente activo, tratando de promover comportamentos pro competitivos, o
que redundaria non s6 en beneficio das familias, senén mesmo do
desenvolvemento do sector, especialmente a nivel local, e mesmo dos propios
centros que a través de procedementos verdadeiramente competitivos, poderian
mellorar as suas condiciéon de comercializacion e dispoiiibilidade de produtos de

calidade a prezos mais axustados



Grafico lll.- expedientes 2016 (Xufio) por sectores
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O gréfico seguinte reflicte o nimero de denuncias presentadas ante o Consello
galego da Competencia. No que se amosa a referida importancia dos casos relativos

a contratacion publica e a fabricacidon/distribucién de uniformes escolares.

Os casos denunciados non sempre determinan a incoacion dun expediente
sancionador o que o mesmo, de incoarse, sexa tramitado pola Subdireccion de
Investigacion e resolto polo Pleno do Consello galego da Competencia, pois con
caracter previo é "preciso sometelas tanto a informacién reservada, conforme ao
artigo 49 LDC. cando é preciso, como en todo caso, ao procedemento de asignacion
previsto na Lei 1/2002, do 21 de febreiro, de Coordinacion das Competencias do
Estado e as Comunidades Autobnomas en materia de Defensa da Competencia.

O mecanismo de, asignacién parte de que a competencia correspondelle a
Autoridade Autonémica, no caso de Galicia, ao Consello galego da Competencia, s6
no caso de que os potenciais efectos da conduta detectada se limiten
exclusivamente ao ambito territorial da Comunidade Auténoma de Galicia. No caso
contrario, a competencia corresponderia en exclusiva 4 Comisién Nacional dos

Mercados e da Competencia (CNMC).



O que resulta realmente relevante é que se cofiezan e investiguen todas aquelas
practicas que poder falsear a libre competencia e que cofieza o Consello galego da
Competencia ou a CNMC se poidan corrixir e, no seu caso, sancionar

axeitadamente.

A subdireccion de Investigacion trata de facilitar a presentacion de denuncias e de
verificar, a través da investigacion reservada aberta no caso que proceda, a
verdadeira acreditacion de indicios de conduta anticompetitiva cuxa sancién
correspondera ao Pleno do Consello galego da Competencia, ao Consello da CNMC

ou mesmo a Comision Europea.

Grafico IV.- Total denuncias 2015 por sectores
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Total: 25 denuncias



Grafico V.- Total denuncias 2016 (xufio) por sectores

2016

m Comercio ® Formacién = Espectdculos m Colexios profesionais

Total: 4 denuncias

O nuimero de denuncias de 2016 é inferior ao numero de expedientes asignados

porque 10 destes expedientes tefien a sta orixe en denuncias de 2015.

Respecto da forma de inicio das investigacion, a Taboa I reflicte que no ano 2015,
dous casos se iniciaron de oficio e 23 inicidronse en virtude de denuncia. De todas
elas, sete presentaronse directamente ante a Subdirecciéon un total 22 e 3 foron

remitidas pola CNMC a través da stia Direccién de Competencia (TABOA II).

No que vai do 2016, inicidaronse pola Subdirecciéon de Investigacién do Consello
Galego da Competencia 1 expediente de oficio e 13 en virtude de denuncia..
Durante este periodo a Direccion de Competencia da CNMC non remitiu ningin

outro expediente.

O sistema de asignacion de casos se ve complementado coas denuncias ou
actuacions levadas a cabo desde a CNMC ou das que tefla cofiecemento que
puideran corresponderlla ao Consello alego da Competencia, que procede a

remitilo ao mesmo para o seu exame e consideracion..



Taboa I.- forma de inicio das investigacions

Investigacions 2015 Xuiio 2016
De oficio 2 1
Por denuncia 23 13

Taboa II.- Organo que toma cofiecemento inicial do asunto

Investigacions 2015 Xuiio 2016
Iniciadas na Subdireccién de 22 14
Investigaciéon
Remitidas pola DC da CNMC 3 0

O numero de entradas non é en ningln caso equivalente ao nimero de asuntos
investigados por esta Subdireccion de Investigacién a o cabo do ano. Deben
sumarse todos os presentados en exercicios anteriores sobre os que non recaera
proposta de resolucion. Como tales, poden atoparse en fase de dilixencias
preliminares (informacién reservada) ou instrucion. O dato mais salientable é que
se reduciron de xeito notable o nimero de expedientes no tramite de informacién
reservada, polo seu peche sen apreciar indicios de conduta prohibida pola Lei de

Defensa da Competencia.

Taboa lll.- Procedemento. Fases

Fases do procedemento 2015 Xuiio 2016
Informacién reservada 27 19
Peche de investigacions 0 8
Instruidos 2 2
Proposta de sancién 0 0
Proposta de arquivo 9 6
Proposta de terminacién convencional 0 0




Por ultimo, as tdboas

incoacién, propostas de arquivo,

proporcionan os dados desagregados dos acordos de

propostas de sancion e expedientes

sancionadores en fase de instrucién a xuno do 2016.

Taboa IV. Acordos de incoacion durante o 2015

Acordos de incoacion durante o 2015

Expediente

Data de incoacion

Estado do expediente

S$10/2014

08/01/2015

Resolucion 1/2016, de 6 de xufio de 2016, sancién

TABOA V. Propostas de arquivo no 2015 e primeiro semestre do 2016

Propostas de arquivo no 2015

Expte. NGm. ARSSI(",%OSI‘;S]EDI c RESOLUCION PLENO CGC

14/2011 26.06.2015 Resolucién do Pleno R 6/2015, de 11.11.2015, pola
o que se arquivan as actuacions.

15/2011 23.06.2015

21/2011 23.06.2015 Resolucion do Pleno R 2/2015, de 21.10.2015, pola
o que se arquivan as actuaciéns.

10/2012 23.06.2015 Resolucion do Pleno R 3/2015, de 30.10.2015, pola
o que se arquivan as actuacions.

14/2012 23.06.2015 Resolucién do Pleno R 3/2015, de 30.10.2015, pola
o que se arquivan as actuacions.

15/2012 23.06.2015 Resolucién do Pleno R 3/2015, de 30.10.2015, pola
o que se arquivan as actuaciéns.

25/2012 28.06.2015 Resolucion do Pleno, de 28.06.2015, pola que se
R arquivan as actuacions.

Resolucién do Pleno R 7/2015, de 29.10.2015, pola
7/2014 26.06.2015 que se arquivan as actuaciéns
1/2015 26.06.2015 Resolucion do Pleno R 4/2015, pola que se arquivan

as actuacions




Propostas de arquivo no 2016

PROPOSTA DE
Expte. Num. ARQUIVO DA RESOLUCION PLENO CGC
SUBDIC

10/2014 12.01.2016 Resolucion do Pleno R 1/2016, de 06'.06.2016, pola
que se sanciona ao denunciado

1/2011 23.05.2016 En tramite de resolucion

5/2011 22.02.2016 Resolucion do Pleno R.2/2016, de 1(.).,05.2016, pola
que se arquivan as actuacions.

20/2011 26.05.2016 En trdmite de resolucion

23/2011 22.02.2016 Resolucion do Pleno R.2/2016, de 1(-).’05.2016, pola
que se arquivan as actuacions.

5/2016 15/06/2016 En trdmite de resolucion

TABOA VI.

Expedientes sancionadores en fase de instrucion a xufio 2016

Expte. Num. Data do Acordo de Incoacion Situacion actual
Proposta de resolucion de

S1/2011 11.12.2012 23.05.2016

$10/2014 08/01/2015 Resolucion 1/2016, de 6 de xufio

de 2016, sancién

A incoacion dos expedientes sancionadores, naqueles casos en que a Subdireccion

de Investigacion aprecia a existencia e indicios de infraccion aos artigos 1, 2 ou 3

da Lei 15/2007, do 3 de xullo, de Defensa da Competencia, que son os Unicos sobre

0s que cofiecen as autoridades de competencia tramitanse de acordo a un

procedemento especial que culmina coa proposta que a Subdirecciéon de

Investigacion remite ao Pleno do Consello Galego da Competencia, que é o érgano

competente para resolver.




Dito Peno pronunciou no 2015 e no primeiro semestre do 2016 as seguintes

resolucion:

Resolucion R 6/2014, do 23 de xullo de 2015, Publicidade dos Colexios
de Avogados de Ourense e Pontevedra sobre preferentes e débeda
subordinada

Resolucion R 2/2015, do 21 de outubro de 2015, Uniformes escolares
Soutomaior.

Resolucion R 3/2015, do 30 de outubro de 2015, Asesoramento e
mediacion hipotecaria dos Concellos de Ponteareas, O Porrifio e Vigo.
Resolucion R 4/2015, do 13 de novembro de 2015, Contratacién publica
de servizos de limpeza.

Resolucion R 5/2015, do 26 de outubro, Subministro enerxia eléctrica a
los centros de la Conselleria de Traballo e Benestar.

Resolucion R 6/2015, de 11 de novembro de 2015, Instalacién depdsito
de gas propano.

Resolucion R 7/2015, do 29 de outubro, Desprazamentos en autobus do
persoal da Xunta de Galicia.

Resolucion R 1/2016, do 6 de xufio, Licitaciéon publica seguridade
Concello de Lugo.

Resolucion R2/2016, do 10 de maio, Seguro obrigatorio de

responsabilidade civil do mar






Moitas das resolucion adoptadas tanto no seu dia, polo xa desaparecido Tribunal
Galego de Defensa da Competencia (TGDC), como na actualidade polo Consello
Galego da Competencia tefien sido recorridas ante o Tribunal Superior de Xustiza
de Galicia, que é o drgano xudicial ante o que, segundo o artigo 31 da Lei 1/2011,
do 28 de febreiro, reguladora do Consello Galego da Competencia, tense que
interpor os recursos contra as resolucions e os actos do presidente ou da

presidenta e do Pleno do Consello Galego da Competencia.

A experiencias nestes anos de actividade da Autoridade galega da Competencia ten
sido especialmente satisfactoria, pois o Tribunal Superior de Xustiza de Galica veu
a conformar ata de agora todas as resoluciéons que foron recorridas, mesmo as

solicitudes de medidas provisionais>.

As sentenzas mais recentes son:

- Sentenza: 00720/2015 do 26 de novembro de 2015, que confirma a
Resolucion R 1/2012, do 10 de xullo de 2012, Tanatorio de Valga.

- Sentenza: 132/2016, do 25 de febreiro de 2016, que confirma a Resolucién
R 2/2013, do 1 de outubro de 2013, Colexio Oficial de Decoradores de
Galicia, destacando o feito da imposicion en costas 4 demandante.

- Sentenza 00030/2016, do 27 de xaneiro de 2016, pola que se confirma a
Resolucion R 4/2014, do 15 de xullo de 2014, Tanatorio As Burgas.

5 Cfr. por exemplo, 0 Auto do , na Peza separada de medidas cautelares 0000344 /2015 0001, no
Procedemento ordinario 0000344 /2015, iniciado polo llustre Colexio Provincial de Avogados de
Pontevedra, contra a Resolucion R 6/2014, do 23 de xullo de 2015, Publicidade dos Colexios de
Avogados de Ourense e Pontevedra sobre preferentes e débeda subordinada,



Esta tltima sentenza presenta a singularidade de que o recurso foi presentado pola
propia Comisién Nacional dos Mercados e da Competencia (CNMC). Os feitos e a
importante xurisprudencia ditada polo Tribunal Superior de Xustiza de Galicia

resimese no seguinte cadro:

A resolucién recorrida trae causa no expediente incoado contra a empresa Mémora
Servicios Funerarios, S.L. por prohibir o acceso &s instalacion do Tanatorio As Burgas
de servizos de transporte funerario xestionados por outras empresas. Trala oportuna
instrucion, o Pleno resolveu o expediente mediante terminacion convencional, consonte
0 artigo 52 LDC trala asuncion polos presuntos infractores os compromisos acadados
coa Subdireccion de Investigacion que trala sua ratificacién polo Pleno convertéronse
en obrigatorios resolvéndose os efectos sobre a competencia derivados das condutas
obxecto do expediente de xeito tal que quedaba garantido suficientemente o interese
publico.

A CNMC recorreo a resolucion do Pleno entendendo que non se axustaba &
Comunicacion que sobre terminacién convencional ditara no seu dia a Comision
Nacional da Competencia, que estimaba precisa a imposicion dunha sancién sen aceptar
compromiso algun alternativo.

A sentenza ditada polo Tribunal confirma o criterio do Consello Galego da
Competencia, afirmando que «& vista dos claros, concretos e extensos termos do acordo
impugnado que estima a terminacion convencional, deixando os compromisos atados e
ben atados, parece que o interese publico se satisfai, polo que a motivacion acollida polo
CG é razoada e razoable, sen que poida reputarse ao contrario lexitimo o interese na
sancion

ou en continuar un procedemento sancionador de desenlace incerto e orillando os
compromisos reais e voluntarios asumidos no marco do procedemento.»

O Tribunal recofiece de xeito claro e explicito a independencia do poder de decision das
Autoridades autonomicas da competencia, afirmado que «en caso de “pugna de
discrecionalidades” entre administracions (ente galego e ente nacional), dado que
non existe tutela nin xerarquia do ente galego sobre o nacional ha de estarse a
primar a discrecionalidade do 6rgano inmediato e actuante, o CGC pois o
contrario suporia vaciar de competencias a entidade autonémica, cando o lexislador
quixo atribuir este cometido de instruir e resolver tales procedementos coa terminacién
convencional ao ente autonémico, e 0 que é mais importante, cando o propio lexislador
en materia de defensa da competencia, non introduciu na normativa o ditame vinculante
da CNMC, a eventual suspension da terminacion convencional a instancias da mesma
ou outra técnica que condicione o exercicio da discrecionalidade autonomica. Non
poden estenderse as funcions coordinadoras da CNMC ata deixar sen efecto as
funcions instrutoras e resolutorias dos expedientes sancionadores do CGC.»




A inminente aprobacién da Comision galega da Competencia no seo do Instituto
Galego do Consumo e a Competencia, e 0 nomeamento dun novo presidente e dun
novo consello fan que non tefia moito sentido falar de obxectivos futuros senén
mais ben de recomendacions sobre obxectivos futuros a luz da experiencia

adquirida polo Consello galego da Competencia nestes anos.

Asi, hai daas areas nas que o organismo debe redobrar os seus esforzos de
investigacion e, no seu caso, sancién. Tratase da colusidn na contratacién publica e

das practicas anticompetitivas que se poden producir na cadea alimentaria.

O artigo 23.3 da Lei 14/2013 de racionalizaciéon do sector publico autonémico
obriga aos “drganos de contratacion, a Xunta consultiva de contratacion
administrativa de Galicia e os érganos competentes para resolver o recurso especial
referido no artigo 40 do texto refundido da Lei de contratos do sector ptblico, a
notificar a Comision galega da Competencia calquera eido, do que tefian
coflecemento no exercicio das suas funcions, que poidan constituir unha infraccion da
lexislacion de defensa da competencia. En particular comunicaran calquera indicio
de acordo, decision ou recomendacion colectiva, prdctica concertada ou
conscientemente paralela entre os licitadores que tefia por obxecto, produza ou
poida producir o efecto de impedir, restrinxir ou falsear a competencia no proceso de
contratacion”. Esta prevision normativa, unida a labor de informacién levada a
cabo polo Consello esta a dar lugar a que sexan moi numerosas as consultas que se
estan a recibir dos 6rganos de contrataciéon das administraciéons publicas galegas,
asi como a remisiéon directa de expedientes cando existen sospeitas de practicas

anticompetitivas entre os licitadores.

O elevado custo que a colusion entre licitadores ten para as arcas das
administraciéns publicas aconsellan que as autoridades de competencia incidas
especialmente na represidon destas condutas. Asi o fai a Comisiéon nacional dos
Mercados e da Competencia e asi o debera facer a futura Comision Galega da
Competencia. En un prazo relativamente breve pasouse en Galicia dun elevado

nivel de descofiecemento sobre a existencia e nocividade destas practicas a unha



situacion na que os oOrganos de contratacion son plenamente conscientes da
importancia de erradicalas, existe unha Lei que obriga a pofier en cofiecemento da
autoridade de competencia a sospeita da existencia de practicas desta natureza e o
Consello Galego da Competencia xa sancionou un primeiro caso e ten varias
denuncias mais enriba da mesa. O conseguido ata agora e importante, mais falta
moito por facer, polo que a loita contra as practicas anticompetitivas no eido da
contratacion publica debe continuar a ser un obxectivo primordial tanto do actual

como do novo organismo.

Polo que respecta & cadea alimentaria, a nova situacién que se esta a producir coa
concentracion e aumento de poder de mercado das grandes cadeas de distribucion
a situacién tende a ser cada vez mais complexa. Se tradicionalmente, os principais
problemas dende o punto de vista da competencia atopabanse no primeiro chanzo
da cadea, isto é, nas relaciéns entre a industria e a producién, na actualidade o
poder da gran distribucion esta a afectar a todos os restantes eslavéns da cadea,

incluido o sector produtor.

A Lei de mellora da cadea alimentaria atribie a funcién sancionadora a un novo
organismo e non as autoridades de competencia, o que na nosa opinién pode
supoiler un problema, xa que a sancién maxima de 3000 euros prevista na Lei e
unha cantidade moi baixa comparada cas multas que poden impofier as
autoridades de competencia, moito mais disuasorias para grandes empresas ou
carteis. De todos os xeitos, as autoridades de competencia seguen tendo unha
funcion neste campo, mais en relacion coas conductas que afectan ao mercado que

cas pequenas infraccions, que seran competencia da AICA.

Deixando xa a dimensiéon sancionadora, a experiencia destes amdsanos a
importancia da labor de promocién realizada polas autoridades autonémicas de
competencia. Neste ambito compre destacar tres diferentes lifias de actuacion:
continuar a facer informes sectoriais, insistir nos informes de unidade de mercado
tratando de corrixir certas disfuncions da Lei e, finalmente, informar todas as
normas que poidan afectar a competencia e aos mercados. En relaciéon cos
informes normativos, ata o de agora s6 era preceptivo o informe do Consello
Galego da Competencia en relacién coas normas que afectasen ao organismo. En
cambio, o informe da Comisién Galega da Competencia sera preceptivo para todas

as normas que afecten a competencia.



Enquisa sobre percepcion da
Competencia en Galicia 2015 e
2016

6.1.- Introducion

No ano 2006, o Tribunal Galego de Defensa da Competencia realizou un estudio
pioneiro en Espafia sobre a percepcién da competencia polos empresarios da
Comunidade Galega, utilizando como base os precedentes establecidos pola “Office
of Fair Trading” do Reino Unido. A partir dese momento, o Tribunal continuou a
repetir o estudo cada ano, alternando o seu enfoque entre empresas comerciais e

non comerciais.

A finalidade do estudo e recoller a opinién dos empresarios galegos sobre as

seguintes cuestidns:

1.- Os valores relativos a algunhas percepcions sobre o mercado e a defensa
da competencia en Galicia

2.- A frecuencia coa que se producen determinadas conductas relacionadas
coa competencia nos mercados

3.- 0 grado de cofiecemento da autoridade galega da competencia

0 elevado custo da enquisa e as escasas variacidons que se producian nos resultados
ano a ano aconsellaron abandonar a periodicidade anual para espaciar mais o

estudo.

Transcorridos xa mais de tres anos dende a Ultima enquisa sobre a percepcién da
competencia en Galicia, o Consello Galego da Competencia decidiu que era o
momento de facer unha nova, xa que o tempo transcorrido permitia aventurar
variacions significativas en relacidon aos resultados das enquisas anteriores. Asi,
acordouse facer a enquisa sobre so sector comercial no segundo semestre do 2015

e a do sector industrial no primeiro de 2016, de tal forma que se puideran



presentar os datos conxuntamente na memoria correspondente ao ano 2015. Asi

as cousas, o Instituto Galego de Estatistica fixo as enquisas de acordo ca seguinte

ficha técnica:

Sector comercial (cadro)

-  Técnica -  entrevista telefénica asistida por
ordenador

- Ambito - Galicia

- Universo - Empresas comerciais (division 45,
46 e 47 da CNAE-2009) con
personalidade xuridica e domicilio
en Galicia

- Marco - directorio de empresas e unidades

locais do IGE

- Tamaiio mostra

406

- Error - < 5% para un nivel de confianza
do 95% con p=q=0,5%
- Muestreo - aleatorio simple

- Traballo de campo

novembro-decembro de 2015

Sector Industrial (cadro)

- Técnica - entrevista telefonica asistida
por ordenador

- Ambito - Galicia

- Universo - empresas industriais (secciéns
B,C,C,D,E,ou divisions 05-33 e 35-
39 da CNAE )con personalidade
xuridica e sede social en Galicia.

- Marco - directorio de empresas e unidades

locais do IGE

— Tamaiio muestra 404

- Error< 5% para un nivel de
confianza do 95% con p=q=0,5

-  Muestreo

aleatorio simple

- Traballo de campo

xaneiro-marzo 2016
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O resultado das enquisas amosa una elevada concienciaciéon sobre a importancia
que a competencia ten para os consumidores e o comercio en xeral. Os resultados
obtidos no sector comercial e no industrial son moi semellantes. O que si compre
destacar e a variacion favorable en relacién coa enquisa realizada no ano 2011. Se
entén o porcentaxe de opiniéon que consideraban que a competencia fai mellorar o
comercia ora dun 74,9%, agora pasa a un 84,4%, e dicir case 10 puntos mais. O
mesmo pasa con as preguntas referentes a se a competencia e boa para os
consumidores e o deber das Administraciéns publicas de garantir mercados

competitivos, nas que se pasa dun 89,4% a un 92,4% e dun 82,9% a un 99,9

respectivamente.
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O mesmo ocorre no seguinte bloque tematico referente certas regulacions
comerciais como as restricions as aperturas de grandes superficies ou a liberdade
de horarios. En todos los casos o porcentaxe de respostas “pro competencia” e
lixeiramente superiores ao obtido na enquisa de 2011 no sector comercial.
Especialmente significativas resultan as respostas referidas a liberdade de
horarios, xa que si en 2011 s6 o 15% das empresas comercialas que participaron
na enquisa estaban totalmente de acordo en que a liberdade de horarios favorece

aos consumidores e a competencia, en 2015 a porcentaxe sube ata un 45,3%.

No bloque referente a percepcién sobre a existencia de practicas anticompetitivas

compre resefiar tres extremos:

1.- A percepcién sobre a existencia de practicas anticompetitivas é, en xeral, algo
mais elevada no sector comercial que no industrial. Isto pode estar provocado
polo feito de que as empresas comerciais tenden a ser mais pequenas que as

industriais e, por iso, mais sensible a certos tipos de practicas

2.- A percepcidn sobre a existencia de practicas anticompetitivas sube de forma
apreciable en 2015/2016 en relacién aso datos obtidos no 2011. Asi,
consideran que no seu sector producense con bastante o con moita frecuencia
acordos de fixacién de prezos un 38,2% dos enquisados, fronte ao 11,2 no ano
2011. Se nos fixamos nos acordos de reparto de mercado o porcentaxe sube

dun 15,8 a un 35,2%.

4.- Nas relacidns cos provedores, a practica que mais preocupa tanto as empresas
comerciais como as industriais son as discriminaciéns. Asi, o 43,3 % das
empresas comerciais considera bastante o moi frecuente que lles apliquen

condiciéns comerciais diferentes as de outras empresas.



Enquisa sobre percepcion da Competencia en Galicia 2015 e 2016

Na relacion cos seus provedores, Viviu...
que lle impofian a compra dun produto ao mercar outro que, sen xustificacién, non lle venda produtos

Raramente Raramente 20

Respostas
Respostas

Bastante frecuencia Bastante frecuencia

Moita frecuencia Moita frecuencia

que lle apliquen condiciéns distintas que a outras empresas que os contratos tefian termos confusos

Ns/Nc

Raramente

Respostas
Respostas

Bastante frecuencia Bastante frecuencia

Moita frecuencia Moita frecuencia

B .4
e
" -
-

0 10 20 30 0 20 40
Yo Ya

¢ Con que frecuencia acontecen as seguintes situacions?
Competidoras acordan fixar prezos Competidoras acordan repartirse o mercado

Ns/Nc

Ms/Nc
Nunca Nunca
Raramente Raramente

Respostas
Respostas

Bastante frecuencia Bastante frecuencia

Moita frecuencia Moita frecuencia

=]
=1
8
&
3
(=]
=1
&

% %

CONSELLO GALEGO DA COMPETENCIA MEMORIA 2015-2016



Respostas

Enquisa sobre percepcion da Competencia en Galicia 2015 e 2016

¢Con que frecuencia acontecen as seguintes situacions?
Competidoras acordan fixar prezos Competidoras acordan repartirse o mercado

40,6

Raramente Raramente

Bastante frecuencia 20.7 Bastante frecuencia -

]
II-
f

Respostas

Moita frecuencia Moita frecuencia

=

0

28
8
]
=)
=
323
8
]

Na relacién cos seus provedores, viviu...

que lle impofian a compra dun produto ao mercar outro que, sen xustificacion, non lle venda produtos
MNs/Nc ‘ MNs/Nc
. N . _

£ §

‘é Raramente 28 .6} § Raramente 204

@ 4]

@ 1

Moita frecuencia Moita frecuencia

Bastante frecuencia l Bastante frecuencia
o

-]

]
=
5]
]
3

Raramente Raramente

Respostas
Respostas

Bastante frecuencia Bastante frecuencia

Moita frecuencia Moita frecuencia

CONSELLO GALEGO DA COMPETENCIA MEMORIA 2015-2016



Respostas

Bastante frecuencia

Respostas

5

Respostas

Enquisa sobre percepcion da Competen

cia en Galicia 2015 e 2016

¢ Con que frecuencia acontecen as seguintes situacions?

Competidoras acordan fixar prezos

Ms/Nc

Ms/Nc
MNunca MNunca
Raramente Raramente

Respostas

Moita frecuencia

=)
=
o]
8
]
3

MNa relacién cos seus provedores, viviu...
condicions abusivas na compra o distribucion dos seus produtos

Ns/Nc

Raramente Raramente

Respostas

Bastante frecuencia Bastante frecuencia

Moita frecuencia Moita frecuencia

[=]
B
&
3

que lle apliquen condiciéons distintas que a outras empresas

Ms/Nc Ns/Mc
MNunca Nunca
Raramente Raramente

Respostas

Bastante frecuencia Bastante frecuencia

Moita frecuencia Moita frecuencia

CONSELLO GALEGO DA COMPETENCIA MEMORIA 2015-2016

Bastante frecuencia

Moita frecuencia

Competidoras acordan repartirse o mercado

o

que, sen xustificacion, non lle venda produtos




Respostas

¢ Con que frecuencia acontecen as seguintes situacions?
Competidoras acordan fixar prezos Competidoras acordan repartirse o mercado

Ns/Nc

Nunca Nunca

Raramente Irdustria

Sector
Industria

. ‘Comercio

Raramente

. ‘Gomercio

Respostas

Bastante frecuencia Bastante frecuencia

Moita frecuencia Moita frecuencia

(=]
=
]
8
]
g
[=]
5]
]

6.4.- Coiecemento do consello galego da competencia

En relacion co grao de cofiecemento do Consello Galego da Competencia produicese
unha mellora substancial no 2015/2016, xa que, como amosan os graficos, si no
2011 as empresa que tifian cofiecemento da existencia do Consello galego da
Competencia era dun 30% (sumando os que afirmaban cofiecelo e aqueles aos que
lles sonaba algo) agora esa porcentaxe pasa a un 44,6%. Sube sobre todo o
porcentaxe dos que afirman coflecelo, que pasa dun 14% a un 28,3% no sector
comercial. Tamén hai que destacar o elevado grao de cofiecemento dos informes
elaborados polo Consello, que chega a un 53,2% dos enquisados en relacién con

informe sobre os prezos no sector lacteo para o caso das empresas comerciais.
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6.5.- Valoracion global dos resultados da enquisa

Ainda que os resultados da enquisa seran analizados con moito maior detalle polo
consello Galego da competencia para orientar as actividades de investigacién nos
préximos anos, unha visién rapida dos datos pofien de manifesto alguns feitos que

merecen ser destacados.

En primeiro lugar, as diferencias entre os resultados obtidos entre empresas
comerciais e entre empresas industriais son, en xeral, moi semellantes, polo que e

hai que preguntarse se existen razon de peso para facer dias enquisas diferentes

En segundo lugar producese un aumento significativo en todos os parametros
relativos a percepcion da competencia por parte do empresariado galego. Tanto no
que respecta a os beneficios da competencia para os consumidores e para a
actividade comercial en xeral, como no que respecta a concienciacion sobre a
existencia de practicas anticompetitivas nos mercados nos que operan e,
finalmente, en relacion ao cofiecemento do Consello Galego da Competencia e a sua

actividade.



En terceiro lugar, os resultados da enquisa amosan a existencia de catro tipos de
conductas prohibidas que se dan con bastante o moita frecuencia nos mercados de
referencia para mais dun 20% das empresas obxecto da enquisa. Nos estamos a
referir a os acordos para fixar prezos, aos acordos para repartirse o mercado, e a
duas conductas abusivas de posicion dominante ou de dependencia econémica na
relacion cos provedores, a aplicacidn de condiciéns discriminatorias e a imposicién

da compra dun produto como condicién para a venda doutro.

A percepcién sobre a frecuencia coa que estas conductas anticompetitivas
produicense no mercado de referencia é claramente mais elevada no 2015-2016
para todas as conductas obxecto da enquisa e tanto para as empresas comerciais
como industriais. En especial e manifesta sobre todo no sector das empresas
comerciais a preocupacion pola existencia de practicas discriminatorias e abusivas
na sda relacién cos provedores .Esta circunstancia coincide co feito de que as
posibles relaciéns abusivas cos provedores que tefien poder de mercado constitie
unha das principais lagoas do dereito da competencia espafiola, en especial desde
que na reforma da lei do 2007 desapareceu do catdlogo de conductas prohibidas o
abuso de situaciéns de dependencia econémica. Dende esa data os abusos de
dependencia econdmica so poden ser perseguidos ante os tribunais ordinarios en
aplicaciéon da lei da competencia desleal. O Consello Galego da Competencia
entende que é cada vez mais urxente a reintroducciéon do abuso de dependencia
econdmica no catalogo de conductas prohibidas da lei de defensa da competencia,
en especial para evitar abusos na cadea alimentaria, e asi o esta a por de manifesto

en diversos foros nos que participa.



