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Resolucion R 4/2015 — Contratacion publica de servi  cios de limpieza

Pleno:

D. Francisco Hernandez Rodriguez, presidente
D. Fernando Cachafeiro Garcia, vocal

En Santiago de Compostela, a 13 de noviembre de 2015.

El Consejo Gallego de la Competencia (CGC), con la composicion arriba expresada
y siendo ponente D. Fernando Cachafeiro Garcia, dict6 la siguiente Resolucion en
el Expediente S 1/2015 iniciado por la Subdireccién de Investigacion del CGC con
ocasion del escrito remitido por la Secretaria General de la Conselleria de Medio
Rural y del Mar, por lo que se entendia presuntamente contraria a la Ley 15/2007,
de 3 de julio, de defensa de la competencia (LDC) en la que habrian incurrido las
empresas Limpiezas Estela, S.L. y Limpiezas Compostela, S.L.

1.

Jeahaa

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 2 de enero de 2015 tuvo entrada en la Subdireccion General de
Investigacion del Consejo Gallego de la Competencia escrito de la
Secretaria General de la Conselleria de Medio Rural y del Mar, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 23.3 de la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de
racionalizacion del sector publico autonémico, por lo que se denunciaba por
ser contraria a la Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia
(LDC) la conducta de dos empresas licitadoras —Limpiezas Estela, SL y
Limpiezas Compostela, SL- en un procedimiento de licitacién de un contrato
publico.

Segun de manera resumida el relato de los hechos realizado en el referido
escrito, el 17 de octubre de 2014 se inici0 un expediente de contratacion
mediante procedimiento abierto no armonizado de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 138 y 157 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por lo que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico (TRLCSP), relativo al servicio de limpieza de diversas
dependencias de las jefaturas territoriales de la Conselleria do Medio Rural
e do Mar, con tramitacion urgente y anticipada de gasto, con un presupuesto
base de licitacion de 92.994, 55 €.
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3. Celebrada la oportuna Mesa de contratacion, el 18 de noviembre de 2014 se

requirié a la empresa que segun la documentacién presentada ofrecia la
oferta econOmicamente mas ventajosa (Limpiezas Estela, SL), la
documentacion necesaria para adjudicar el contrato, comunicando dicha
empresa, el 26 de noviembre de 2014, antes de finalizar el plazo que se le
habia concedido al efecto, que rechazaba la contratacion, por lo que el ente
adjudicador acudié al segundo licitador en puntuacién, que resultdo ser
Limpiezas Compostela, SL que aceptd el contrato. El cambio de
adjudicatario supuso un incremento en el coste de la adjudicacion préximo a
los 1.000 euros.

Recibida la denuncia, la Subdireccion de Investigacion del CGC inicié una
informacion reservada, conforme a lo previsto en el articulo 49.2 LDC,
efectuando diversos requerimientos para obtener informacion que habia
permitido esclarecer la veracidad de los hechos denunciados y su
trascendencia juridica.

. Completada la informacién reservada, con fecha 30 de junio de 2015, la

Subdireccion de Investigacion del CGC elevo al Pleno del CGC su propuesta
de no incoar expediente sancionador y de archivar las actuaciones llevadas
a cabo, conforme a lo previsto en el articulo 49.3 LDC, al no apreciar indicio
de conducta contraria a la LDC.

El Pleno de Consejo Gallego de la Competencia delibero sobre este asunto
en su reunion de 12 de noviembre de 2015.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero: Competencia

. Conforme al articulo 3 de la Ley 1/2011, de 28 de febrero, reguladora del

Consejo Gallego de la Competencia, el Consejo Gallego de la Competencia
es el 6rgano competente para la aplicacién ejecutiva en el ambito de la
Comunidad Autébnoma de Galicia de la Ley de Defensa de la Competencia,
en los procedimientos que tengan por objeto las conductas previstas en los
articulos 1°, 2°y 3° de dicha ley.

Segundo: Objeto de la resolucion

El articulo 49.2 LDC prevé que ante la noticia de la posible existencia de una
infraccion de la legislacion de competencia, la Subdireccion de Investigacion
del CGC pueda realizar una informacion reservada, con el fin de determinar
con caracter preliminar se concurren las circunstancias que justifiquen la
incoacion de un expediente sancionador, conforme al procedimiento
establecido en la Ley de Defensa de la Competencia.
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3. Verificada, en su caso, la informacion reservada, el articulo 49.3 LDC prevé

qgue el Pleno, la propuesta de la Subdireccion General de Investigacion del
CGC, podra acordar la no incoacion de los procedimientos derivados de la
presunta realizacion de las conductas prohibidas por los articulos 1, 2 y 3
LDC y el archivo de las actuaciones cuando considere que no existen indicio
de infraccion de la legislacion de competencia.

Cuarto. Valoracion de la propuesta de archivo

La Propuesta de archivo de la Subdireccién de Investigacion del CGC se
basa en las siguientes consideraciones:

“los claros indicios colusorios se ven contradichos, a juicio de la
Subdireccion de Investigacion por dos datos significativos:

1°.- A La hora de justificar su negativa a la firma del contrato, LIMPIEZAS
ESTELA, S.L., comunicé a la Conselleria de Medio Rural que el Banco
Popular les habia negado el aval, por el cual no podian acreditar
suficientemente su solvencia financiera.

Este limite fue confirmado de manera integra por el Banco Popular, en
escrito enviado la esta SUBDIC, con entrada el 13 de abril de 2015.

2°.- La documentacion incorporada al expediente no muestra indicios
claros de conductas similares, equivalentes o demostrativas de practicas
restrictivas entre ambas empresas (Dctos 11-78)".

5. La labor inspectora realizada por la Subdireccién de Investigacion no ha

detectado ningun indicio de que las empresas que se presentaron a la
licitacidbn hubieran pactado que la que presentd la oferta econémica mas
ventajosa (Limpiezas Estela) se retiraria para dejar la ejecucion del contrato
en manos de la que presentd la segunda mejor oferta (Limpiezas
Compostela), de un total de tres empresas concurrentes.

Ante la ausencia de indicios de un “acuerdo”, cabe interrogarse si nos
encontramos ante una “practica concertada’, es decir, ante un
comportamiento idéntico o similar de los operadores en el mercado, que no
tiene una explicacién econdémica razonable.

En el caso del contrato publico objeto del expediente, Limpiezas Estela alega
que su renuncia al contrato se debi6 a la imposibilidad de obtener el aval
bancario que le permitiese garantizar su solvencia econdmica, en los
términos exigidos por la licitacion publica. En efecto, obra en el expediente
una copia de una carta enviada el 3 de diciembre de 2014 por el Banco
Popular a Limpiezas Estela en la que se afirma que:
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“En respuesta a su solicitud de aval ante Xunta de Galicia-Conselleria
de Medio Rural e do Mar y analizada su situacion y capacidad financiera,
lamentamos tener que comunicarle que la peticibn que nos tenia
presentada ha sido denegada”.

La carta tiene fecha posterior a la renuncia del contrato, si bien ello se explica
porque Limpiezas Estela solicit6 al banco constancia escrita de la
denegacion de su peticion de aval, a instancias del érgano de contratacion.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta el escaso perjuicio econdmico que la
renuncia supuso para el érgano de contratacion, pues entre las ofertas de
Limpiezas Estela y Limpiezas Compostela habia una diferencia, sin IVA, de
960 euros (propuesta econémica de 75.360 euros, frente a 74.400 euros).

Finalmente, interesa también destacar que en la fase de investigacion
reservada se examinaron los concursos publicos celebrados por la Xunta de
Galicia en los ultimos cinco afios, a los que se presentaron las dos empresas
objeto del expediente, sin que las actuaciones practicadas por la
Subdireccion de Investigacion revelasen indicios de actuaciones irregulares.

En definitiva, no se aprecian indicios de practica concertada toda vez que
existe una explicaciéon razonable a la renuncia al contrato por parte de
Limpiezas Estela que permite descartar la existencia de colusion entre los
licitadores. Consiguientemente, procede confirmar el archivo do expediente.

No obstante la conclusién a la que se ha llegado en el presente caso, el
Pleno quiere destacar la importancia de la prevision contenida en el articulo
23.3 de la 14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacién del sector publico
autonomico, segun lo cual:

“Los oOrganos de contratacion, la Xunta Consultiva de Contratacion
Administrativa de Galicia y los 6rganos competentes para resolver el
recurso especial referido en el articulo 40 del texto refundido de la Ley
de contratos del sector publico le notificaran a la Comision Gallega de la
Competencia cualquier hecho, del que tengan conocimiento en el
ejercicio de sus funciones, que pueda constituir infraccion de la
legislacién de defensa de la competencia. En particular, comunicaran
cualquier indicio de acuerdo, decision o recomendacion colectiva,
practica concertada o conscientemente paralela entre los licitadores que
tenga por objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir,
restringir o falsear la competencia en el proceso de contrataciéon.”

En opinién del Consejo Gallego de la Competencia, la comunicacion remitida
desde la Conselleria de Medio Rural y del Mar, representa no solo el
cumplimiento de una prevision legal, sino que puede calificarse como una
“buena practica administrativa”, enmarcada en la dificil lucha contra las
practicas anticompetitivas en un ambito tan importante como es el de la
contratacién publica, que debe ser estimulada y promovida.
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En consecuencia, el Consejo Gallego de la Competencia con la composicién
recogida al principio, vistos los preceptos citados y los demas de general
aplicacion,

RESUELVE

UNICO: No incoar expediente sancionador y, consiguientemente, archivar las
actuaciones iniciadas frente la Limpiezas Estela, S.L. y Limpiezas Compostela, S.L.
iniciadas como consecuencia del escrito remitido por la Secretaria General de la
Conselleria de Medio Rural y del Mar, en el que se le comunicaban préacticas que
podian vulnerar a la Ley de Defensa de la Competencia.

Comuniquese esta Resolucion a la Subdireccion de Investigacion del Consejo
Gallego de la Competencia y se notifique a los interesados, haciéndoles saber que
contra la misma no cabe recurso alguno en via administrativa, pudiendo interponer
recurso contencioso-administrativo en el Tribunal Superior de Justicia de Galicia,
en el plazo de dos meses a contar desde su notificacion.
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