XUNTA DE GALICIA Consello Galego
CONSELLERIA DE FACENDA da Competencia

RESOLUCION EXPTE. R 1/2013 - CERTIFICADOS DE SOLIDEZ Y
SEGURIDAD.

Pleno:
D. Francisco Hernandez Rodriguez, presidente
D. Fernando Cachafeiro Garcia, vocal

En Santiago de Compostela, 31 de octubre de 2013.

El Consello Galego da Competencia (CGC), con la composicion arriba expresada
y siendo relator D. Francisco Hernandez Rodriguez, dictd la siguiente Resolucion
en el Expediente R 1/2013, que tiene su causa en dos denuncias, una
confidencial y otra presentada por el presidente del Consejo Gallego de Colegios
de Aparejadores y Arquitectos Técnicos (CGCAAT) contra el Colegio de
Arquitectos de Galicia (COAG) por la presunta realizacion de conductas contrarias
a la Ley 15/2007, del 3 de julio, de defensa de la competencia consistentes en el
envio por el presidente del COAG a ayuntamientos gallegos de una comunicacion
en la que si sefalaba que la competencia para redactar y firmar los certificados de
solidez y seguridad previstos en la disposicion transitoria 32 de la Ley 2/2010 le
correspondia a los arquitectos de forma exclusiva.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Los dias 24 de abril y 26 de junio de 2012 entraron en la Subdireccion de
Investigacion del Consello Galego da Competencia dos denuncias, la primera de
ellas de manera confidencial y la segunda presentada por el presidente del
Consejo Gallego de Colegios de Aparejadores y Arquitectos Técnicos (CGCAAT)
contra el Colegio de Arquitectos de Galicia (COAG) por presuntas practicas
prohibidas por la normativa de competencia derivadas de una comunicacion
remitida por el decano del COAG a ayuntamientos gallegos en la que se sefialaba
gue la competencia exclusiva para redactar y firmar los certificados de solidez y
seguridad previstos en la disposicion transitoria 32 de la Ley 2/2010, del 25 de
marzo, de medidas urgentes de modificacion de la Ley 9/2002, del 30 de
diciembre, de ordenacion urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia, le
correspondia a los arquitectos.

2.- Con fecha 9 de abril de 2012 se remiti6 a la Comision Nacional de la
Competencia (en adelante CNC) copia de la denuncia presentada en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 1/2002, del 21 de enero, de coordinacion
de las competencias del Estado y de las comunidades autdbnomas en materia de
defensa de la competencia. Con fecha 24 de abril de 2012 tuvo entrada el escrito
de la CNC reconociendo la competencia del Consello Galego da Competencia
para instruir y resolver el asunto de acuerdo con lo establecido en el articulo 1.3
de la Ley 1/2002.

3.- Con fecha 20 de agosto de 2012, la Subdireccion de Investigacion decidio
incoar los expedientes sancionadores S 8/2012 y S/13/2012 contra el Colegio
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Oficial de Arquitectos de Galicia por supuestas conductas restrictivas de la
competencia.

4.- Mediante resolucién del 20 de agosto de 2012 la Subdireccién de Investigacion
decidi6 acumular ambos expedientes por entender que guardan entre ellos
conexion directa exigida por el articulo 29 del Reglamento de defensa de la
competencia aprobado por Real Decreto 261/2008, del 22 de febrero y que
presentan "identidad sustancial o intima conexion", de conformidad con lo
establecido en el articulo 73 de la Ley 39/1992, del 26 de noviembre, de régimen
juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comuan.

5.- El 25 de enero de 2013 la Subdireccion de Investigacion del CGC formulé el
pliego de concrecién de hechos en los expedientes S 8/2012 y S 13/2012 segun
dispone el articulo 50.3 de la Ley de defensa de la competencia, en el que se
recogen los antecedentes facticos que se consideran constitutivos de una
infraccion de la mencionada norma.

6.- Con fecha 25 de febrero de 2013 se recibi6 escrito de alegaciones del Colegio
Oficial de Arquitectos de Galicia.

7.- El dia 18 de marzo de 2013, al amparo del articulo 50 de la Ley de defensa de
la competencia, la Subdireccion de Investigacion formuld propuesta de resolucion
en relacién con los expedientes acumulados S 8/2012 y S 13/2012 en la que
consider6 que el Colegio Oficial de Arquitectos de Galicia incurri6 en dos
infracciones muy graves de la Ley de defensa de la competencia.

8.- Tras recibir el 19 de abril escrito de alegaciones del Colegio Oficial de
Arquitectos de Galicia, la Subdireccion de Investigacion remitio al Pleno del
Consello Galego da Competencia el expediente con la propuesta de resolucion en
la que solicita que:

"PRIMERO. Declare la existencia de dos infracciones muy graves previstas en el
articulo 62.4 A) de la LDC como consecuencia de la comision de las conductas
prohibidas por el articulo 1.1 LDC, apartados la) y c), consistentes en:

A) La adopcion de una decision colectiva dirigida a garantizar la reserva en
favor de los arquitectos superiores del mercado de las certificaciones de
solidez y seguridad previstas en la disposicion transitoria 32 de la Ley
2/2010, con exclusion de otros profesionales, en particular de los
aparejadores y arquitectos técnicos;

B) La difusion calificada de la decision colectiva, mediante su envio y forma
de circular a todos los ayuntamientos de Galicia, a la FEGAMP y a la
Direccion General de Administracion Local de la Xunta de Galicia

SEGUNDO. Imponga al sujeto infractor las multas previstas en el articulo 63.1
LDC por la comision de las infracciones muy graves. No se estima que concurra
ninguna causa de las previstas en los articulos 65 y 66 LDC para la exencion o
reduccion del importe de las multas a ninguno de los sujetos infractores.
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TERCERO. A la hora de fijar el importe de la multa tenga en cuenta las
circunstancias citadas en el epigrafe 5.7 del presente escrito y considere que
opera el agravante de "adopcion de medidas para imponer o garantizar el
cumplimiento las conductas ilicitas" (articulo 64.2 c) LDC). Dichas medidas se
resumen en el envio por el COAG de la circular a los entes participantes en el
procedimiento administrativo (Administracion autonomica) y especialmente a
TODOS los ayuntamientos, los cuales son los encargados de admitir o rechazar la
certificacion de solidez y seguridad emitida por uno u otro profesional y de decidir
el procedimiento.

CUARTO. - Declare responsable de las infracciones al Colegio Oficial de
Arquitectos de Galicia (COAG) en cuanto sujetos infractores conforme al articulo
61 LDC."

9.- El Pleno del Consello Galego da Competencia deliber6é y decidié sobre este
asunto en su reunion del 19 de septiembre de 2013.

10.- Son interesados en el presente expediente:

- El Colegio Oficial de Arquitectos de Galicia como parte denunciada. El
Colegio Oficial de Arquitectos de Galicia es una corporacion de derecho
Publico con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar
para el cumplimiento de sus fines. ElI ambito territorial del COAG es el
de Galicia, con caracter de colegio profesional Unico.

- Confidencial.

- El Consejo Gallego de Colegios de Aparejadores y Arquitectos Tecnicos
como parte denunciante. EI CGCAAT es una corporacién de derecho
publico que representa y coordina los Colegios Oficiales de
Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Galicia, ostentando la
representacion de la profesion ante cualquier persona o entidad, publica
o privada, dentro del &mbito territorial de la Comunidad de Galicia.

- La Comision Nacional de la Competencia. La Ley 1/2002 establece en
su articulo 5.3 que, al objeto de la busqueda de la aplicacion uniforme
de la Ley de defensa de la competencia, el Servicio de Defensa de la
Competencia (actualmente, Comision Nacional de la Competencia)
podra comparecer, en calidad de interesada, en los procedimientos
administrativos tramitados por los o6rganos de defensa de la
competencia de las comunidades autbnomas.

HECHOS PROBADOS

De acuerdo con el contenido del Pliego de Concrecion de Hechos notificada a las
partes y reproducido en la propuesta de resolucion elevada al Pleno del Consello
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Galego da Competencia se consideran acreditados y relevantes para la resolucion
de este expediente los hechos siguientes:

11.- Con fecha de 14 de febrero del 2012, el presidente del Colegio Oficial de
Aparejadores y Arquitectos Técnicos de A Corufia dirige unas cartas a los
ayuntamientos de Bergondo, Cambre y Cerceda con la finalidad de aclarar y
afirmar la competencia de los arquitectos técnicos para la emision de certificados
de solidez y seguridad en base a lo dispuesto en el Decreto 265/1971, del 19 de
febrero, por el que se establecen las facultades y competencias profesionales de
los arquitectos técnicos (art. 3.1.b) y de la Ley 12/1986, sobre regulaciéon de las
competencias profesionales de los arquitectos e ingenieros técnicos (art. 2.2). Las
cartas son la respuesta al criterio del arquitecto municipal que interpretaba el
articulo 10 de la LOE de forma que reservaba a los arquitectos la capacidad
exclusiva para emitir las CTSS.

12.- Teniendo en cuenta las dudas existentes con relacion a la aplicaciéon de la
disposicion transitoria 32 de la LOUGA vy a la Instruccion 1/2011 de la Conselleria
del Medio Ambiente, dudas que fueron puestas de manifiesto al COAG por
arquitectos que prestan servicios en diversos consejos asi como la situacion
creada por las cartas remitidas por el presidente del Colegio Oficial de
Aparejadores y Arquitectos Técnicos de A Corufia, la Comision Ejecutiva de la
Junta de Gobierno del COAG acordé "en cumplimiento del deber de colaboracién
con la Administracion publica”, encargar la elaboracion de una propuesta de
comunicaciéon para remitir a todos los ayuntamientos de Galicia, la FEGAMP vy la
Direccion General de Administracion Local, en relacion con el dispuesto por la
Instruccidn 2/2011 para la aplicacion de la disposicion transitoria 32 de la Ley
2/2010, sefialando que "el informe que se debe acercar junto con la solicitud de
declaracion de incursién en la situaciéon legal de habia sido de ordenacion, precisa
de la redaccion de la certificacion técnica de solidez y seguridad por técnico
competente, siendo este arquitecto, y que el referido informe debera obtener el
correspondiente visado colegial". EI 26 de marzo del 2012, este acuerdo fue
ratificado por la Junta de Gobierno del COAG.

13.- En ejecucion de dicho acuerdo, el 22 de marzo del 2010 el presidente del
COAG firma y dirige una carta a todos los ayuntamientos de Galicia, a la
FEGAMP y a la Direccion General de Administracién Local en la que se ponen de
manifiesto los siguientes extremos:

a) Visado obligatorio de las certificaciones de solidez y seguridad.
Aplicando anal6gicamente lo dispuesto en el articulo 2 c) del Real
Decreto 1000/2010, del 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio, el
presidente del COAG afirma que la certificacion de solidez y seguridad
debe ser visada por el colegio oficial al que pertenezca el técnico
competente para su emision.

b) Competencia exclusiva de los arquitectos para la emision de los
certificados de solidez y seguridad en el supuesto previsto por la
disposicion. transitoria. 32 de la Ley 2/2010. La remision hecha por la
Instruccidon 1/2011 de la Conselleria del Medio Ambiente de la Xunta de
Galicia al articulo 10 de la LOE supone, conforme al apartado a), en
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conexion con el articulo 2.1 A) de la propia LOE que los arquitectos
serian los Unicos facultados legalmente para la emision de las CTSS
acerca de edificios cuyo uso principal sea administrativo, religioso,
residencial en todas sus formas, docente y cultural.

c) La exclusividad de los arquitectos ven amparada por el principio
fundamental a seguir en la edificacion residencial: garantizar la
seguridad de las personas, lo que requiere que se limite la competencia
para emitir las CTSS a los titulados superiores (arquitectos) frente a los
titulados medios (arquitectos técnicos y aparejadores).

14.- El 3 de abril de 2012 el presidente del Colegio Oficial de Aparejadores y
Arquitectos Técnicos de A Corufia envia una nueva carta a los ayuntamientos de
la provincia "en respuesta al escrito enviado por el Sr. decano del COAG".
Sostiene que dicho escrito incurre en un error grave al interpretar el punto 3 de la
Instruccion 2/2011, en cuanto se remite al articulo 10 de la LOE a la hora de
precisar al técnico competente para emitir las CTSS. Entiende el firmante que el
punto tercero de la Instruccion 2/2011 no excluye a los aparejadores y arquitectos
técnicos de la competencia para emitir las CTSS. Esto es asi porque la actividad
encomendada consiste en la emision de un certificado, no en la elaboracién de
proyectos de construccién de los edificios destinados a los usos indicados en el
grupo a) del apartado 1 del articulo 2, que si esta restringida a los arquitectos en
el articulo 10 de la LOE. La mayor abundamiento, afirma al presidente del Colegio
Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de A Corufia que el criterio
atributivo de la competencia debe basarse en la formacién y en los conocimientos
resultantes de la titulacion. Los planes de estudio para la obtencion del titulo de
arquitecto técnico, aprobados por el "conocimientos mas que suficiente, por razén
del estudio de las materias incluidas en el plan de estudios, para la elaboracion de
la certificacion de solidez y seguridad.

15.- Con fecha 12 de abril de 2012, y también en respuesta a la comunicaciéon
remitida por el decano del Colegio Oficial de Arquitectos de Galicia, el presidente
del Consejo Gallego de Colegios de Aparejadores y Arquitectos Técnicos dirige
una carta a los ayuntamientos gallegos, con la finalidad de puntualizar el
contenido de la comunicacion y afirmar la capacidad que la Ley otorga a los
arquitectos técnicos aparejadores e ingenieros de edificacion para la emision de
los certificados de solidez y seguridad. Fundamenta dicha capacidad en las
atribuciones que a aquellos otorga la Ley 12/1986, del 1 de abril, asi como en la
inaplicabilidad de la LOE a los certificados de solidez y seguridad citados por la
disposicion transitoria tercera de la Ley 2/2010, en cuanto estos no forman parte
del proceso de edificacion.

16.- En otra orden de cosas, dicha carta rechaza que los certificados de solidez y
seguridad deban ser objeto de visado colegial obligatorio conforme al R.D.
1000/2010, del 5 de agosto, por cuanto no trata de un proyecto de ejecucién de
un edificio destinado a uso residencial ni de una certificacion final de obra,
supuestos en los que si se exige tal requisito. Pese a que esta linde no es objeto
de investigacion en el presente expediente, esto no obsta para una futura
investigacion sobre él por parte del Consello Galego da Competencia.
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17.- De la encuesta realizada por la Subdireccion de Investigacion entre
ayuntamientos gallegos se desprende que no existe una posicion clara ni unanime
acerca de si los aparejadores y arquitectos técnicos pueden elaborar
certificaciones de solidez y seguridad o si, por el contrario, tratara de una
competencia exclusiva de los arquitectos.
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DETERMINACION DEL MERCADO RELEVANTE

Mercado relevante del producto: emision de la certificacidn técnica de
solidez y seguridad

18.- El mercado relevante del producto comprende la totalidad de los productos
que cumplen la misma funcibn y son vistos como sustituibles por los
consumidores a causa de sus caracteristicas, precio es uso que si la prevé hacer
de ellos.

19.- El supra-mercado de la construccion/edificacién (art. 2 LOE) es divisible en
sub-mercados en funcion de las categorias citadas en el apartado 1, por razén del
uso principal de lo edificado. A su vez existen diversos mercados conexos junto a
los mercados principales.

20.- Uno de ellos es el que enmarca el procedimiento en curso: las certificaciones
técnicas de solidez y seguridad (CTSS en adelante). La cuestion y fondo que se
debate entre las partes denunciante y denunciada en este expediente y la
determinacion del profesional competente para la emisién de estas certificaciones.

21.- Tal como dispone la Instruccion 1/2011 de la Conselleria do Medio Ambiente,
Territorio e Infraestructuras de la Xunta de Galicia, las CTSS figuraran
necesariamente en el anexo que se debe aportar al Ayuntamiento con la solicitud
de la declaracion de incursion en la situacion legal salvo ordenacion, para que el
solicitante gane el beneficio previsto en la disposicion adicional 32 de la Ley
2/2010: la construccion realizada sin licencia municipal o autorizacion autonémica
gueda en su patrimonio como edificio fuera de ordenacion.

22. Tras recabar el parecer de las partes y de otras entidades sobre la naturaleza
y caracteristicas de las CTSS, la Subdireccion de Investigacion llega a la
conclusion de que a la CTSS vy el certificado emitido por un técnico competente
quien, previa inspeccion visual de una construccién o edificacion, comprueba si
esta presenta condiciones de seguridad y solidez, tanto estructurales como
funcionales, suficiente para el uso al que se destina. De no ser asi, el técnico
propondréa las medidas correctoras que estime pertinentes.

Mercado geografico: la Comunidad de Galicia

23.- Tanto los estatutos del CGCAAT (articulos 1-4) como del COAG (articulo 2)
prevén que el ambito territorial de los mismos es el territorio de la Comunidad
Auténoma.

24.- La solicitud de inclusion en situacion legal de fuera de ordenacion por parte
de los ayuntamientos - para cuya obtencion es preciso el certificado de solidez y
seguridad - se encuentra en la disposicion transitoria 3% de una Ley autondémica
(Ley 2/2010). Pueden hacer dicha solicitud y necesitaran el certificado cualquier
titular de edificaciones y construcciones ubicadas en Galicia que estén realizadas
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sin licencia o0 autorizacidn autonomica preceptiva siempre que reunan las
condiciones sustantivas previstas en la citada disposicion transitoria.

MARCO NORMATIVO SOBRE EL CERTIFICADO DE SOLIDEZ Y SEGURIDAD

25. -La disposicion transitoria 32 (Edificaciones sin licencia) de la Ley 2/2010, del
25 de marzo, de medidas urgentes de modificacion de la Ley 9/2002, del 30 de
diciembre, de ordenacion urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia,
dispone:

"Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 213.1 de la presente Ley, las
edificaciones y construcciones realizadas sin licencia o sin la autorizacion
autonOmica preceptiva, existentes con anterioridad al 1 de enero de 2003,
y respecto de las cuales en el momento de entrada en vigor de la presente
Ley transcurriera el plazo legalmente establecido en su articulo 210.2 sin
qgue la administracién adopte ninguna medida dirigida a la restauracién de
la legalidad urbanistica o ambiental, quedaran incorporadas al patrimonio
de su titular y sujetas al régimen previsto en el articulo 103.2 de la misma,
con la particularidad de que las obras de mera conservacion sélo podran
autorizarse cuando se acredite la preexistencia de un uso continuado.

A esos efectos, en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor
de la presente Ley de modificacion, el propietario o propietaria habra de
solicitar del ayuntamiento correspondiente la declaracion de incursion en la
situacion legal de fuera de ordenacion total acercando anexo que defina,
como minimo, la situacién de la edificacion sobre el allanamiento vigente,
parcela, uso, superficie construida, numero de plantas y volumen, asi
como certificacion técnica de solidez y seguridad.

Cuando la edificacion esté situada en suelo rustico de proteccién de
costas, de aguas o de espacios naturales, segun la presente Ley, sera
necesario obtener el previo informe favorable de la Comisién Superior de
Urbanismo”.

26-.Para la aplicacion de dicha disposicion transitoria, la Conselleria do Medio
Ambiente, Territorio e Infraestructuras dicto la Instruccion 2/2012, del 12 de abril,
cuya finalidad es la de establecer los criterios de interpretacion de la disposicion
transitoria a fin de resolver las dudas que se fueron suscitando en su aplicacion
practica, definiendo los criterios orientadores y concretando los términos y la
documentacion necesaria tanto en lo concerniente a la realidad construida, como
a su uso, antigiiedad, encuadre urbanistico y demas aspectos que afecten a la
propiedad, a efectos de que los propietarios de dichas edificaciones vy
construcciones puedan solicitar y tramitar, ante los ayuntamientos respectivos,
esa declaracion de incursién en situacion legal de fuera de ordenacion total
contemplada en la disposicion transitoria tercera de la Ley 2/2010 y qué
constituye un requisito imprescindible para poder acogerse al dispuesto en ella.

27. -La Instruccion tiene la naturaleza de instruccion u orden de servicio, dictada
al amparo de lo dispuesto por el articulo 26.3.b de la Ley 16/2010, del 17 de
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diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Administracion general y del
sector autonémico de Galicia por el que sélo es de obligado cumplimiento para los
organos y unidades administrativas de este departamento. Se circunscribe, en
exclusiva, al &mbito de sus competencias y tiene por objeto coordinar la actuacion
en materia de urbanismo de los érganos y unidades administrativas integradas en
lo mismo, sin perjuicio de las competencias que corresponda ejercer a otros
departamentos, organismos publicos o a la Administraciéon municipal.”

28.- El apartado 3, relativo al "Contenido documental de los expedientes de
declaracion municipal de incursion en la situacion legal de fuera de ordenacion
total" dispone que del enunciado en la disposicion transitoria tercera resulta que el
anexo que se debe acercar al ayuntamiento junto con la solicitud de la declaracion
de incursion en la situacion legal de fuera de ordenacion tendra como contenido
documental minimo:

1. Acreditacion de la existencia y antigiedad de las edificaciones y
construcciones, asi como de la finalizacibn de las obras, con
anterioridad al 1 de enero de 2003.

2. Acreditacion de la preexistencia de un uso continuado de la edificacion.

3. Plano de situacion de la construccion o edificacion y su parcela sobre
cartografia oficial del allanamiento vigente.

4. Plano de emplazamiento de la edificacion dentro de la parcela,
indicando la superficie.

5. Memoria descriptiva de la edificacion, uso, nimero de plantas, altura y
cuadro de superficies construidas.

6. Certificacion técnica de solidez y seguridad (que debera ser emitida por
el técnico competente, segun corresponda, de entre los referidos en el
articulo 10 de la Ley 38/1999, del 5 de noviembre, de ordenacion de la
edificacion).

29-. Para determinar la competencia de las diferentes profesiones colegiadas para
la emision del certificado de solidez y seguridad resulta esencial acudir a la Ley
38/1999, del 5 de noviembre, de ordenacion de la edificacion, en particular, a los
articulos 2, 4y 10:

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta Ley es de aplicacién al proceso de la edificacién, entendiendo
por tal la accion y el resultado de construir un edificio de caracter
permanente, publico o privado, cuyo uso principal esté comprendido en
los siguientes grupos:

Administrativo, sanitario, religioso, residencial en todas sus formas,
docente cultural. Aeronautico; agropecuario; de la energia; de la
hidraulica; minero; de telecomunicaciones (referido a la ingenieria de las
telecomunicaciones); del transporte terrestre, maritimo, fluvial y aéreo;
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forestal; industrial; naval; de la ingenieria de saneamiento e higiene, y
accesorio a las obras de ingenieria y su explotacién.Todas las demas
edificaciones cuyos usos no estén expresamente relacionados en los
grupos anteriores.

2. Tendran la consideracion de edificacion a los efectos del dispuesto en
esta Ley, y requerirdn un proyecto segun lo establecido en el articulo 4,
las siguientes obras:

Obras de edificacion de nueva construccion, excepto aquellas
construcciones de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no
tengan, de forma eventual o permanente, caracter residencial ni publico
y se desarrollen en una sola planta.

Obras de ampliacion, modificacién, reforma o rehabilitacién que alteren
la configuracion arquitecténica de los edificios, entendiendo por tallas las
que tengan caracter de intervencion total o las parciales que produzcan
una variacion esencial de la composicion general exterior, la volumetria,
o el conjunto del sistema estructural, o tengan por objeto cambiar los
usos caracteristicos del edificio.

Obras que tengan el caracter de intervencion total en edificaciones
catalogadas o que dispongan de algun tipo de proteccion de caracter
ambiental o historico-artistico, regulada a través de norma legal o
documento urbanistico y aquellas de caracter parcial que afecten a los
elementos o partes objeto de proteccion 3. Se consideran comprendidas
en la edificacion sus instalaciones fijas y el equipamiento propio, asi
como los elementos de urbanizacibn que permanezcan adscritos al
edificio.

Articulo 4. Proyecto.

1. El proyecto es el conjunto de documentos mediante los cuales se
definen y determinan las exigencias técnicas de las obras contempladas
en el articulo 2. El proyecto habra de justificar técnicamente las
soluciones propuestas de acuerdo con las especificaciones requeridas
por la normativa técnica aplicable.

2. Cuando el proyecto se desarrolle o complete mediante proyectos
parciales u otros documentos técnicos sobre tecnologias especificas o
instalaciones del edificio, se mantendra entre todos ellos la necesaria
coordinacion sin que se produzca una duplicidad en la documentacion ni
en los honorarios a percibir por los autores de los distintos trabajos
indicados.

Articulo 10. El proyectista.

1. El proyectista es el agente que, por encargo del promotor y con
sujecion a la normativa técnica y urbanistica correspondiente, redacta el
proyecto.
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Podran redactar proyectos parciales del proyecto, o partes que lo
complementen, otros técnicos, de forma coordinada con el autor de este.

Cuando el proyecto se desarrolle o complete mediante proyectos
parciales u otros documentos técnicos segun el previsto en el apartado 2
del articulo 4 de esta Ley, cada proyectista asumira la titularidad de su
proyecto.

2. Son obligaciones del proyectista:

Estar en posesion de la titulacién académica y profesional habilitante de
arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero técnico, segun
corresponda, y cumplir las condiciones exigibles para el ejercicio de la
profesion. En caso de personas juridicas, designar al técnico redactor
del proyecto que tenga la titulacién profesional habilitante.

Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la construccion de
edificios para los usos indicados en el grupo a) del apartado 1 del
articulo 2, la titulacion académica y profesional habilitante sera la de
arquitecto.

Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la construccion de
edificios para los usos indicados en el grupo b) del apartado 1 del
articulo 2, la titulacién académica y profesional habilitante, con caracter
general, sera la de ingeniero, ingeniero técnico o arquitecto y vendra
determinada por las disposiciones legales vigentes para cada profesion,
de acuerdo con sus respectivas especialidades y competencias
especificas.

Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la construccion de
edificios comprendidos en el grupo c) del apartado 1 del articulo 2, la
titulacion académica y profesional habilitante sera la de arquitecto,
arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero técnico y vendra determinada
por las disposiciones legales vigentes para cada profesion, de acuerdo
con sus especialidades y competencias especificas.

Idénticos criterios se seguiran respecto de los proyectos de obras a las
que se refieren los apartados 2.b) y 2.c) del articulo 2 de esta Ley.

En todo caso y para todos los grupos, en los aspectos concretos
correspondientes a sus especialidades y competencias especificas, y en
particular respecto de los elementos complementarios a que se refiere el
apartado 3 del articulo 2, podran intervenir asimismo otros técnicos
titulados del ambito de la arquitectura o de la ingenieria, suscribiendo los
trabajos por ellos realizados y coordinados por el proyectista. Dichas
intervenciones especializadas seran preceptivas si asi lo establece la
disposicion legal reguladora del sector de actividad de que se trate.
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Redactar el proyecto con sujecion a la normativa vigente y al que se
establecié en el contrato y entregarlo, con los visados que en su caso
fueran preceptivos.

Acordar, en su caso, con el promotor la contratacién de colaboraciones
parciales.

El Real Decreto 314/2006, del 17 de marzo, por el que se aprueba el
Cdbdigo Técnico de la Edificacion (CTE) desarrolla el concepto de ‘proyecto’
en su articulo 6:

"Artigo 6. Condiciones del proyecto.
6.1 Generalidades.

(...)3. A efectos de su tramitacion administrativa, todo proyecto de
edificacién podra desarrollarse en dos etapas: la fase de proyecto basico
y la fase de proyecto de ejecucion. Cada una de estas fases del proyecto
debe cumplir las siguientes condiciones:

El proyecto basico definira las caracteristicas generales de la obra y sus
prestaciones mediante la adopcion y justificacion de soluciones
concretas. Su contenido sera suficiente para solicitar la licencia
municipal de obras, las concesiones u otras autorizaciones
administrativas, pero insuficiente para iniciar la construccion del edificio.
Aunque su contenido no permita verificar todas las condiciones que
exige el CTE, definira las prestaciones que el edificio proyectado ha de
proporcionar para cumplir las exigencias basicas y, en ningun caso,
impedira su cumplimiento.

El proyecto de ejecucion desarrollara el proyecto basico y definira la obra
en su totalidad sin que en él puedan rebajarse las prestaciones
declaradas en lo basico, ni que alterarse los usos y condiciones bajo las
las cuales, en su caso, se otorgaron la licencia municipal de obras, las
concesiones u otras autorizaciones administrativas, salvo en aspectos
legalizables. El proyecto de ejecucion incluird los proyectos parciales u
otros documentos técnicos que, en su caso, deban desarrollarlo o
completarlo, los cuales se integraran en el proyecto como documentos
diferenciados bajo la coordinacion del proyectista."

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero: sobre la subjetividad del Colegio Oficial de Arquitectos de Galicia
(COAG) a la normativa sobre defensa de la competencia

30- Para determinar si, en el presente caso, el COAG es responsable de una
infraccion de la normativa de defensa de la competencia resulta imprescindible
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determinar el sometimiento del COAG, en cuanto corporacion de derecho publico,
la Ley de defensa de la competencia.

31.- La regulacion de los colegios profesionales experimenté una profunda
revision en los Ultimos afios como consecuencia de la promulgacion de la
Directiva 2006/123/CE, del 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior (Directiva de Servicios). Esta Directiva fue incorporada al
ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley 17/2009, del 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (Ley paraguas)
gue establece, como régimen general, la libertad de acceso a las actividades de
servicios y su libre ejercicio en todo el territorio espafiol y regula como
excepcionales los supuestos en los que se permite imponer restricciones a estas
actividades.

32.- La adaptacion de la normativa de la Administracion General del Estado a la
Ley paraguas se realizé a través de de la Ley 25/2009, del 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio (Ley omnibus), que supuso la
modificacion de 47 leyes estatales sobre diferentes materias. Por lo que respecta
a los colegios profesionales, la mencionada disposicién legal modifico la Ley
2/1974, del 13 de febrero, sobre colegios profesionales y la Ley 2/2007, del 15 de
marzo, de sociedades profesionales, eliminando, con carécter general, las
restricciones al acceso y al ejercicio profesional.

33.- La Ley de colegios profesionales configura juridicamente los colegios
profesionales como corporaciones de derecho publico y les reconoce
determinados fines de caracter eminentemente publico, como la ordenacion de la
profesion o la proteccibn de los intereses de los usuarios de servicios
profesionales. Al mismo tiempo, la LCP reconoce a los colegios profesionales
otros fines de cardcter privado, como la defensa de los intereses de los
colegiados. Por este motivo, se considera que los colegios profesionales tienen
una naturaleza dual, en parte vinculada a la promocion del interés publico y en
parte relacionada con la promocién y defensa de los intereses de los
profesionales colegiados.

34.- Por lo que respecta al sometimiento de la actuacion de los colegios
profesionales a la normativa sobre competencia, el art. 2.1 de la LCP establece
qgue "el ejercicio de las profesiones colegiadas se realizara en régimen de libre
competencia y estara sujeto, en cuanto a la oferta de servicios y fijacion de su
remuneracion a la Ley de defensa de la competencia y la Ley de competencia
desleal", y el art. 2.4 dispone que "los acuerdos, decisiones y recomendaciones
de los colegios observaran los limites de la Ley 15/2007, del 3 de julio, de defensa
de la competencia”.

35.- Por lo que se refiere a la normativa autondmica, la Ley 11/2001, del 18 de
septiembre, de colegios profesionales de Galicia también fue objeto de adaptacién
a la Directiva de Servicios a través de la Ley 1/2010, del 11 de febrero, de
modificacion de diversas leyes de Galicia para su adaptacién a la Directiva
relativa a los servicios en el mercado interior. El articulo 2.2 de la norma gallega
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establece que "el ejercicio de las profesiones colegiadas se realizara en régimen
de libre competencia y estara sujeto, en cuanto a la oferta de servicios y fijacion
de su remuneracion, a las normas de transposicion de la Directiva 2006/123/CE
(...) a la legislacion sobre defensa de la competencia y a la legislacion sobre
competencia desleal.

36.- La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha sefialado, en diversas ocasiones,
el pleno sometimiento de las corporaciones de derecho publico y, en general, de
todas las administraciones publicas la normativa sobre defensa de la
competencia. Asi, por ejemplo, la sentencia del Tribunal Supremo de 4 de
noviembre del 2008, por la que se confirmd la resolucién del, ya desaparecido,
por Tribunal de Defensa de la Competencia del 26 de septiembre de 2002, que
resuelve el expediente 528/01 "Consello General de la Abogacia”, ratifico la plena
subjetividad a la Ley de defensa de la competencia de los colegios profesionales
en su actuacion como corporaciones de derecho publico asi como la de cualquier
Administracion publica.

Segundo: sobre la determinacion del profesional competente para la
emision de certificados de solidez y seguridad.

37.- El problema de fondo que subyace en este expediente es el de la
determinacién del profesional competente para la emision de certificados de
solidez y seguridad, aspecto este sobre el cual versa el conflicto entre los colegios
profesionales de arquitectos por un lado, y de aparejadores y arquitectos técnicos
por el otro.

38.- Evidentemente, no corresponde al Consello Galego da Competencia
determinar quien es el técnico competente para firmar los certificados de solidez y
seguridad, cuestidbn que, de no venir determinada en la norma, debera ser
resuelta, en dltimo caso, por los tribunales de justicia. No obstante, a efectos de
esta resolucion, es importante dilucidar si se trata de una cuestién que la norma
deja abierta y, por lo tanto, es susceptible de interpretaciones diversas.

39.- Para la aplicacion practica de la disposicion transitoria tercera (edificaciones
sin licencia) de la Ley 2/2010, del 25 de marzo, de medidas urgentes de
modificacion de la Ley 9/2002, del 30 de diciembre, de ordenacién urbanistica y
proteccion del medio rural de Galicia, la Conselleria do Medio Ambiente, Territorio
e Infraestructuras dicto la Instruccion 2/2012, del 12 de abril, cuya finalidad, es la
de establecer los criterios de interpretacion de la disposicion transitoria a fin de
resolver las dudas que se fueron suscitando en su aplicacion practica, definiendo
los criterios orientadores y concretando los términos y la documentacion
necesaria tanto en el concerniente a la realidad construida, como a su uso,
antigiiedad, encuadre urbanistico y demas aspectos que afecten a la propiedad,
de manera que los propietarios de dichas edificaciones y construcciones puedan
solicitar y tramitar, ante los consejos respectivos, esa declaracién de incursion y
situacion legal de habia sido de ordenacion total a la que se refiere la disposicion
transitoria tercera de la Ley 2/2010.

14

CONSEJO GALLEGO DE LA COMPETENCIA Area Central 1°, L34+ 15707 SANTIAGO DE COMPOSTELA- Teléfono 981 957 561. Fax 981 957 560- www.consellogalegodacompetencia.es



XUNTA DE GALICIA Consello Galego
CONSELLERIA DE FACENDA da Competencia

40.- El apartado 3 de la Instruccion, relativo al "contenido documental de los
expedientes de declaracion municipal de incursion en la situacion legal de fuera
de ordenacion total,” dispone que el anexo que se debe acercar al Ayuntamiento
junto con la solicitud de declaracion de incursién en la situacion legal de fuera de
ordenacion tendra como contenido documental minimo:

3. Certificacion técnica de solidez y seguridad (que debera ser emitida por
el técnico competente , segun corresponda, de entre los referidos en el articulo
10 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de ordenacion de la edificacion).

41.- El articulo 10, que lleva por titulo "o proyectista” de la Ley 38/1999, del 5 de
noviembre, de ordenacién de la edificacion establece que:

1.- proyectista es el agente que, por encargo del promotor y con subjetividad a la
normativa técnica y urbanistica correspondiente redacta el proyecto.

2.- Son obligaciones del proyectista:

Estar en posesion de la titulacion académica y profesional habilitante de
arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero técnico, segun corresponda y
cumplir las condiciones exigibles para el ejercicio de la profesion. En caso de
personas juridicas, designar al técnico redactor del proyecto que tenga la
titulacion profesional habilitante.

Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la construccion de edificios para
los usos indicados en el grupo a) del apartado 1 del articulo 2 la titulacién
académica y profesional habilitante sera de arquitecto.

42.- De la normativa referida se puede llegar a la conclusion de que la
determinacién del profesional competente para firmar los certificados de solidez y
seguridad continda siendo una cuestion oscura susceptible de interpretaciones
diversas. Si bien es cierto que desde la perspectiva de la libre competencia se
debe defender una interpretacion lo mas abierta posible, que extienda el concepto
de técnico competente al mayor niumero de profesiones posible, son los tribunales
de justicia y no el Consello Galego da Competencia los que deben decidir entre
unay otra interpretacion.

43.- Buena prueba de la complejidad de la cuestion es que, tal y como se
desprende de la encuesta realizada por la Subdireccion de Investigacion, es que
de diez ayuntamientos que enviaron respuestas, seis no admiten los certificados
de solidez y seguridad elaboradas por arquitectos técnicos y aparejadores
mientras que cuatro si las admiten. Ademéas, en todos los casos, los
ayuntamientos justifican su decision, en uno u otro sentido, con informes, en
muchos casos de la Gerencia Municipal de Urbanismo.

Tercero: alegaciones de las partes
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44.- En fecha 25 de febrero de 2013 y 19 de abril de 2013 tuvieron entrada en el
Registro del Consello Galego da Competencia escritos de alegaciones
presentados por el COAG en los que se manifestaron las siguientes opiniones: en
primer lugar, el COAG arguye la "falta de subjetividad de la conducta denunciada
a LDC ya que se trata de una actuacion enmarcada dentro de las funciones
juridico publicas del colegio. En este sentido sefiala el COAG que el visado de la
certificacion técnica de solidez y seguridad es un supuesto de visado obligatorio
conforme al articulo 2 del Real Decreto 1000/2010. La funcién del visado colegial
es para el denunciado una de las funciones del colegio de mas claro caracter
publico, pues supone un pronunciamiento en lo referente a la competencia del
profesional para su redaccion. Por eso, el visado seria una actuacion insita en la
actividad administrativa propia de los colegios profesionales y, por ende, excluida
del articulo 1 de la Ley de defensa de la competencia.

45.- En segundo lugar afirma el COAG que la conducta del Colegio Oficial de
Arquitectos de Galicia ven amparada por la LOE, el Decreto 1000/2010, sobre el
visado colegial obligatorio, y la Instruccion 2/2011, para la aplicacion de la
disposicion transitoria tercera de la Ley 2/2010. Con apoyo en los articulos 2 y 10
de la LOE indica el escrito que para los edificios de caracter administrativo,
cultural, religioso, residencial en todas sus formas, docente y cultural, la
competencia es de los arquitectos. La Instruccion 2/2011 se remite a la LOE y, en
particular, a los articulos citados, por lo que confirmaria la competencia exclusiva
de los arquitectos superiores para emitir certificaciones de solidez y seguridad.

46.- En tercer lugar, afirma el COAG que su actuacion es acorde con la doctrina
jurisprudencial en materia de seguridad en el ambito urbanistico: primacia de la
seguridad de las personas sobre la libre concurrencia. Cita una serie de
sentencias de la que el interesado concluye que los problemas de delimitacién de
competencias deben resolverse en el sentido de la pesquisa de la mayor
seguridad vy, por lo tanto, de la exigencia de formacion vy titulacion propia de los
estudios superiores.

Cuarto: sobre la calificacion juridica de la conducta

47 .- La Subdireccién de Investigacion considera que en la conducta analizada en
el presente expediente se constata la existencia de dos infracciones muy graves
de la normativa de competencia. La primera consiste en una decision colectiva de
la junta de gobierno del COAG en la que se acordd "en cumplimiento del deber de
colaboracion con la Administracion publica”, encargar la elaboracion de una
propuesta de comunicacion para remitir a todos los ayuntamientos de Galicia, la
FEGAMP vy la Direccion General de Administracion Local, en relacién con lo
dispuesto por la Instruccion 2/2011 para la aplicacion de la disposicion. transitoria
32 de la Ley 2/2010, sefalando que "el informe que se debe acercar junto con la
solicitud de declaracién de incursion en la situacion legal de fuera de ordenacion,
precisa de la redaccion de la certificacion técnica de solidez y seguridad por
técnico competente, siendo este arquitecto, y que el referido informe debera
obtener el correspondiente visado colegial’. Para la Subdireccion de
Investigacion, este acuerdo supone la adopcion de una decisidon colectiva
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prohibida por el articulo 1.1, apartados a) y c) de la LDC ya que esta dirigida a
garantizar la reserva de actividad en favor de los arquitectos superiores del
mercado de las certificaciones de solidez y seguridad previstas en la disposicion
transitoria 32 de la Ley 2/2010, con exclusién de otros profesionales, en particular
de los aparejadores y arquitectos técnicos.

48.- La segunda seria la difusion calificada de la decision colectiva mediante su
envio en forma de circular a todos los ayuntamientos de Galicia, a la FEGAMP y a
la Direccién General de Administracion Local de la Xunta de Galicia.

49.- El Pleno del Consello Galego da Competencia no cuestiona los hechos
probados tal y como se recogen en la correspondiente Pliego de concrecién de
hechos, pero si disiente de la interpretacion y valoracion de los mismos que
realiza la Subdireccién de Investigacion.

50.- Y cierto, como afirma la Subdireccion en el Parrafo 91. de la propuesta de
resolucién, que "la circular o carta librada por el decano del COAG a todos los
ayuntamientos gallegos, la FEGAMP vy la Direccién General de Administracion
Local de la Xunta de Galicia pretendid, ademas de informar, contribuir a definir la
decision de los entes publicos - particularmente de los ayuntamientos - en el
sentido de admitir Unicamente las certificaciones técnicas de solidez y seguridad
gue vinieran emitidas por arquitectos superiores". Ahora bien, es una funcion de
los colegios profesionales la defensa de la profesion y de los intereses de los
colegiados. En este sentido la defensa frente a la Administracién publica de una
determinada interpretacion de una norma en un sentido que les favorece no
puede considerarse en si misma como contrario a la libre competencia, aun en el
caso de que pudiera perjudicar a otras profesiones. En este sentido y doctrina
unanimemente aceptada que la actuacion de una empresa 0 asociacion ante la
Administracion publica para defender sus intereses frente a los de empresas o
asociaciones rivales no es en si misma contraria la normativa de defensa de la
competencia.

51.- En primer lugar, el acuerdo de la Junta de Gobierno del COAG de preparar
una comunicacion para enviar a los ayuntamientos gallegos, y el envio efectivo de
esa comunicacion no pueden dar lugar a dos infracciones independientes de la
LDC ya que se trata de la misma conducta. En cuanto que 6rgano colegiado,
cualquier actuacion de cierto trascendencia, que se realice en nombre del colegio
requerird en primer lugar del acuerdo de la Junta de Gobierno del incluso sin que
este acuerdo y su posterior puesta en practica puedan considerarse como dos
conductas diferenciadas que dan lugar a dos infracciones. Asi pues, la decision
colectiva de preparar una comunicacion para enviar a todos los ayuntamientos de
Galicia, y su envio efectivo van a tratarse como una Unica conducta ya que,
desvinculada del envio de la circular, la decision no pasa de ser la manifestacion
de una intencion del COAG sin efectos hacia el exterior y que, por lo tanto no y
susceptible de producir efectos en el mercado

52.- En segundo lugar, el pleno no comparte la opinion de la Subdireccion de
Investigacion en el sentido de que esta decision colectiva supone una restriccion
de la competencia en forma de limitacion del acceso a un mercado, reservandolo

17

CONSEJO GALLEGO DE LA COMPETENCIA Area Central 1°, L34+ 15707 SANTIAGO DE COMPOSTELA- Teléfono 981 957 561. Fax 981 957 560- www.consellogalegodacompetencia.es



XUNTA DE GALICIA Consello Galego
CONSELLERIA DE FACENDA da Competencia

en exclusiva a una categoria concreta de profesionales (arquitectos) con
exclusion de las restantes posibles. (par. 91), ya que la decision del COAG ni
limita el acceso al mercado ni lo reserva en exclusiva para unos profesionales
concretos ya que el COAG no tiene capacidad para hacerlo. Desde el punto de
vista de la defensa de la competencia, el acuerdo de elaborar una comunicacion
para enviar a los ayuntamientos gallegos quedaria en nada si la carta no se
llegara a enviar. Por lo tanto, como conducta autbnoma desvinculada del envio de
la carta, la decision colectiva no se trata de una restriccion de la competencia, ni
mucho menos, de una restriccion por el objeto.

53.- En consecuencia, son los efectos del envio de la carta los que resultan
relevantes para este caso. El envio de la carta es consecuencia de la decisién de
la Junta de Gobierno del COAG vy tiene por finalidad influir en la decision de los
ayuntamientos para que so6lo admitan certificados de solidez y seguridad firmados
por arquitectos superiores, excluyendo los elaborados por arquitectos técnicos y
aparejadores. El intento de mejorar la situaciéon competitiva propia a costa de los
rivales constituye, en si misma, la esencia de la libre competencia. En este
sentido, es una funcion de los colegios profesionales la defensa de los intereses
de los colegiados, por lo que el intento del COAG de que los ayuntamientos
gallegos reserven una determinada funcion para sus colegiados no constituye en
si mismo una violacion de la normativa de defensa de la competencia. Son los
medios empleados para mejorar esa posicion los que determinaran la ilicitud de la
conducta. Es decir, son el contenido y la naturaleza de la circular o de la carta los
gue pueden hacer que la inicial intencién del colegio de favorecer sus colegiados
devenga en anticompetitiva.

54.- El articulo 1 de la ley 15/2007, de defensa de la competencia, bajo el titulo de
"conductas colusorias" establece que se prohibe todo acuerdo, decisién o
recomendacion colectiva, o practica concertada o conscientemente paralela, qué
tenga por objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir o
falsear la competencia en todo o parte del mercado nacional.

55.- En opinion del Pleno del CGC el envio de la carta por parte del COAG es la
respuesta legitima de este organismo a la carta enviada previamente por el
Colegio de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de A Corufia. En ella, el COAG
defiende una interpretacién contraria a la del Colegio de Aparejadores y
Arquitectos Técnicos, pero tal y como pone de manifiesto en sus alegaciones no
€S mas que un acto de interpretacién legitima de las normas existentes. Si las
opiniones que se reflejan en ella carecieran por completo de sentido o fueran
manifiestamente contrarias al ordenamiento juridico, podriamos encontrarnos ante
una conducta cuyo objeto fuera restringir la competencia, pero tratando de una
interpretacion posible de una cuestion que la normativa deja abierta, el Colegio de
Arquitectos de Galicia no hace mas que defender con medios licitos los intereses
de la profesién en general y de sus colegiados en particular. En este sentido es
importante destacar que el envio de la carta es la respuesta que da el COAG a la
actuacion del Colegio de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de A Corufa, que
habia enviado con anterioridad una carta a determinados ayuntamientos de la
provincia. También se debe tener en cuenta que posteriormente, el presidente del
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Consejo Gallego de Colegios de Aparejadores y Arquitectos Técnicos envio
nuevas cartas a los ayuntamientos en respuesta a la del COAG.

56.- Las cartas enviadas a los ayuntamientos gallegos tanto por el Colegio Oficial
de Arquitectos como por los Colegios de Aparejadores y Arquitectos Técnicos
tienen la misma naturaleza y el incluso potencial anticompetitivo. Siendo legitimas
las interpretaciones que ambos proponen, el hecho de que el Consello Galego da
Competencia considere que una de ellas tiene efectos mas beneficiosos para la
libre competencia no convierte la otra en una practica restrictiva de la
competencia ni en una restriccion por el objeto.

57.- La conducta del COAG consistente en el envio de la carta ademas de no
tener por objeto restringir la competencia tampoco produce el efecto de restringir
la competencia en el mercado pues no tiene caracter vinculante para los
ayuntamientos gallegos, que son los que deciden quién es el técnico competente
para firmar los CTSS, ni, como ya dijimos, tiene mas valor juridico que la enviada
por los Colegios de Aparejadores y Arquitectos Técnicos en sentido contrario.

Con fundamento en las consideraciones anteriormente expuestas, el Pleno del
Consello Galego da Competencia, con la composicion recogida al principio, vistos
los preceptos citados y los demas de general aplicacion,
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RESOLVIO

Unico. Declarar que en este expediente no resultd acreditada una infraccion del
articulo 1 de la Ley de defensa de la competencia por el que procede el archivo
de las actuaciones realizadas.

Comuniquese esta Resolucion a la Subdireccion de Investigacion del CGC y
notifiqguese a los interesados haciéndoles saber que contra esta no cabe recurso
ninguno en via administrativa, pudiendo interponer recurso contencioso-
administrativo en los términos previstos en la Ley 29/1998, de 13 de junio,
reguladora de la Jurisdiccion contencioso-administrativa, lo que -por imperativo
del art. 31.2 de la Ley 1/2011, de 28 de febrero, reguladora del Consello Galego
da Competencia- ha de interponerse ante el Tribunal Superior de Justicia de
Galicia.
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