RESOLUCION (Expte. RA 6 /2008) Taxacion por Peritos Terceiros

Pleno

Sres.:

D. José Antonio Varela Gonzélez, Presidente
D. Fernando Varela Carid, Vogal
D. Alfonso Vez Pazos, Vogal

En Santiago de Compostela, 16 de maio de 2008.

O Pleno do Tribunal Galego de Defensa da Competencia (TGDC), coa
composicion indicada mais arriba, e sendo Relator o vogal D. Fernando Varela
Carid, ditou a seguinte Resolucion no expediente RA 6/2008, Taxacion por
Peritos Terceiros, orixinado pola denuncia de D. A. A.-O. C., presidente do
Colexio Oficial de Aparelladores e Arquitectos Técnicos da provincia de
Pontevedra, de 4 de febreiro de 2008 por presuntas practicas contrarias & Lei
15/2007, do 3 de xullo, de defensa da competencia (LDC).

ANTECEDENTES DE FEITO

1.- O 25 de marzo de 2008 tivo entrada no Servizo Galego de Defensa da
Competencia (SGDC) un escrito da Direccion de Investigacion da
Comision Nacional de Competencia no que se achegaba unha denuncia
presentada por D. A. A-O. C., presidente do Colexio Oficial de
Aparalledores e Arquitectos Técnicos da provincia de Pontevedra,
solicitando que se ditara resolucién acordando a inmediata suspension
do artigo 64.42.a) da Lei 16/2007, do 26 de decembro, pola que se



aproban os orzamentos da Comunidade Auténoma de Galicia, e
posteriormente se anulase e deixase sen efecto o citado artigo.

O SGDC, tras as dilixencias oportunas, remitiu o 2 de abril de 2008 un
escrito a este Tribunal propofiendo que se dite resolucién neste
expediente acordando non incoar procedemento algun derivado da
presunta realizacion de condutas prohibidas polos artigos 1, 2 e 3 da Lei
15/2007, de defensa da competencia (LDC), e se proceda ao arquivo

das actuacions.

O Pleno do Tribunal Galego de Defensa da Competencia (TGDC) na sua
reunion de 8 de abril de 2008 admitiu a tramite o presente expediente e

nomeou relator ao vogal D. Fernando Varela Carid.

O Pleno do TGDC na suUa reunién do 30 de abril de 2008 deliberou e

fallou sobre este asunto.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

PRIMEIRO.- A cuestion de fondo sobre este asunto que debe decidir o Tribunal

€ se acepta a proposta do SGDC de non incoar procedemento
neste expediente e proceder ao arquivo das actuaciéns ou, pola
contra, se debe ordenar a incoacion dun procedemento por
considerar que existen indicios de practicas contrarias a LDC, a
partir da denuncia presentada ou da informacion achegada polo

Servizo.

SEGUNDO.- A denuncia de D. A. A.-O. C., presidente do Colexio Oficial de

Aparalledores e Arquitectos Técnicos da provincia de Pontevedra,
esta dirixida contra o artigo 64.42.a) da Lei 16/2007, do 26 de
decembro, pola que se aproban os orzamentos da Comunidade



Auténoma de Galicia, que establece o procedemento para a
designacion dos chamados “peritos terceiros” encargados de
efectuar a taxacion pericial contraditoria para a aplicacion dos
tributos  xestionados pola Administracion  Tributaria da
Comunidade Auténoma de Galicia, naqueles supostos en que
sexa necesario realizar unha comprobacion dos valores dos bens

obxecto de tributacion.

Os aspectos contemplados nese artigo 64.42.a) son dous. Por
unha parte, o citado artigo establece o modo en que se designara
0 perito terceiro que se encarga da taxacion pericial contraditoria.
Por outra parte, no mesmo artigo sinalase que a Administracion
tributaria competente podera establecer os honorarios para 0s
peritos terceiros que sexan designados. A denuncia de D. A. A. —
O. C. dirixese contra esas duas cuestions.

TERCEIRO.-Respecto ao primeiro aspecto contemplado no artigo 64.42. a), o
denunciante sinala que se establecen condicions restritivas da
competencia no sistema establecido pola Administracion para
designar aos peritos terceiros que se encarguen da taxacion
pericial contraditoria, en particular, cando o citado artigo dispén
que sO poderan participar nas listas que se elaboren “agueles
colexiados ou asociados que teflan centralizada a xestion
administrativa e a direccion das suas actividades no ambito
territorial da Delegacion da Conselleria de Economia e Facenda

correspondente”.

Este Tribunal esta plenamente de acordo co denunciante en que
esa condicidén de adscricion territorial é innecesariamente restritiva
da competencia, pois por unha parte contradice a Lei 7/1997, do
14 de abril, que estableceu o principio de colexiacién Unica en



CUARTO.-

QUINTO.-

todo o Estado, e por outra parte, incumpre o disposto nos artigos
1 e 2 da LDC, que, nos seus respectivos apartados d), coinciden
en prohibir “a aplicacion, nas relacions comerciais ou de servizo,
de condiciéns desiguais para prestacions equivalentes que
cologuen a uns competidores en situacion de desvantaxe fronte a

outros”.

Tampouco parece compatible esa restricibn baseada na
adscricion territorial cos principios xerais de transparencia,
concorrencia e igualdade de oportunidades, que debe defender a
Administraciébn, nomeadamente cando fai uso da sua capacidade

de contratacion.

A pesar das observacions anteriores, este Tribunal recofiece que
se aplica neste caso de xeito nidio o disposto no artigo 4 LDC,
referente as condutas exentas por lei. Na alinea 1 dese artigo, a
LDC establece que “as prohibiciébns do presente capitulo non se
aplicaran as condutas que resulten da aplicacion dunha lei”. En
virtude desta disposicion, estd claro que a actuacion da
Administracion neste caso estd plenamente amparada pola
legalidade, e sé cabe, en consecuencia, a non incoacion do
procedemento e o arquivo de dilixencias, tal como propén o
SGDC.

No tocante & determinacion de honorarios, este Tribunal
considera que cabe admitir dentro das prerrogativas da
Administracién, asi como de calquera outro demandante no
mercado, a posibilidade de establecer unilateralmente as
condicions en que desexa obter un produto ou un determinado
servizo, entre as que figura de modo particularmente importante o

prezo que se esta disposto a pagar, sempre e cando se asuma a



SEXTO.-

posibilidade de non poder satisfacer esa necesidade se se
establecen unhas condicions exclusivamente restrictivas ou fora
de mercado, dada a liberdade de contratacidon que se presupon

entre as distintas partes actuantes.

En opinion deste Tribunal, e desde ese punto de vista, a
Administraciébn Autonémica, en defensa do interese publico e dos
administrados, que en ultima instancia poden ter a obriga de facer
fronte aos honorarios dos peritos terceiros que se contraten, pode
establecer as retribucibns a percibir polos facultativos que
desexen efectuar as taxacions periciais contraditorias, sempre e
cando se faga co caracter mais obxectivo posible e previo a
elaboracion das listas dos facultativos interesados en participar.
Debe observarse, a este respecto, que a participacion dos
facultativos nas listas de peritos terceiros é totalmente voluntaria,

tal como indica explicitamente a norma que se comenta.

En definitiva, este Tribunal considera que, ainda que o artigo
64.42, a) da Lei 16/2007, do 26 de decembro, pola que se aproban
0os orzamentos da Comunidade Auténoma de Galicia, introduce
restricions innecesariamente restritivas da competencia ao
establecer como requisito para a seleccién dos peritos terceiros
que participen nos procedementos de taxacion pericial
contraditorias a adscricion territorial nas delegaciéns da
Conselleria de Economia e Facenda, non procede incoar
procedemento algun derivado da denuncia presentada por D. A.
A.-O. C., presidente do Colexio Oficial de Aparalledores e
Arquitectos Teécnicos da provincia de Pontevedra, e deben
arquivarse as actuacions efectuadas neste expediente, ao existir

pleno amparo legal para o establecemento dese requisito.



Vistos os preceptos legais aplicables e os de xeral aplicacion, o Tribunal
Galego de Defensa da Competencia

RESOLVEU

UN.- Declarar amparada polas exencions do artigo 4 da Lei 15/2007, do
3 de xullo, de defensa da competencia, a disposicion contida no artigo
64.4%.a) da Lei 16/2007, do 26 de decembro, pola que se aproban os
orzamentos da Comunidade Auténoma de Galicia, nomeadamente no
referente & adscricidn territorial dos facultativos que se designen como

peritos terceiros nos procedementos de taxacion pericial contraditoria.

DOUS.- Declarar, en consecuencia co anterior, tanto no referente a
procedencia dos peritos terceiros como & fixacion dos seus honorarios
pola Administracibn que non estd acreditada neste expediente a
existencia de ningunha practica contraria a vixente Lei de defensa da
competencia e, por tanto, corresponde non incoar procedemento algun e

debe procederse ao arquivo das actuacions.

TRES.- Recomendar & Administracion autonomica de Galicia a
modificacion do disposto no artigo 64.4%.a) da Lei 16/2007, do 26 de
decembro, pola que se aproban os orzamentos da Comunidade
Auténoma de Galicia, de xeito que se eliminen as restriciéns indicadas
respecto a adscricion territorial dos facultativos legalmente autorizados
para actuar como peritos terceiros, de modo que se respecte o principio
de adhesion voluntaria sen restricions respecto ao lugar de procedencia
dos facultativos.



Comuniquese esta Resolucion ao Servizo Galego de Defensa da Competencia,
e ao Conselleiro de Economia e Facenda, e notifiquese ao interesado, facendo
constar que contra ela non cabe recurso algun en via administrativa, podendo
interpofier recurso Contencioso Administrativo ante o Tribunal Superior de
Xustiza de Galicia, no prazo de dous meses contados dende a sua notificacion.



