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Presentacidn. Aintegracién de competencia e
consumo: unha oportunidade para ganar eficiencia
en beneficio dos consumidores galegos.

Ainda que aprobada o 26 de decembro do 2013, cando o ano estaba a piques de
rematar, a aprobacion da Lei 14/2013, de racionalizacion do sector publico autonémico,
supon, posiblemente, 0 acontecemento mais relevante do 2013 para o Consello Galego
da Competencia xa que dita norma contén duas importantes previsions no ambito da
defensa e promocién da competencia en Galicia.

En primeiro lugar, a Lei contén unha autorizacién ao Consello da Xunta de Galicia
para crear o Instituto Galego do Consumo e da Competencia, que tera como fins xerais
e obxectivos basicos a defensa, proteccidn, promocién e informacion dos dereitos
das persoas consumidoras e usuarias, e a garantia, promocién e preservacioén dunha
competencia efectiva nos mercados no ambito da Comunidade Auténoma de Galicia, na
perspectiva de conseguir a maxima eficiencia econémica e a proteccion e 0 aumento do
benestar dos consumidores e consumidoras.

No seo do novo organismo, configurarase a Comision Galega da Competencia como
érgano colexiado independente, de caracter permanente e consultivo, na materia, con
competencia para aplicar a Lei 15/2007, do 3 de xullo, de defensa da competencia (LDC),
segundo os criterios establecidos pola Lei 1/2002, de coordinacién de competencias
entre o Estado e as comunidades auténomas en materia de defensa da competencia (Lei
1/2002).

0 cambio do modelo institucional da defensa da competencia e dos consumidores en
Galicia veu coincidir no tempo co que se levou a cabo na Administracion Xeral do Estado
e que deu lugar & fusion da Comisién Nacional da Competencia (CNC) con diversos
reguladores sectoriais, a través da Lei 3/2013, do 4 de xufio, de creacion da Comision
Nacional dos Mercados e da Competencia.

En segundo lugar, no seu artigo 23, e baixo a rdbrica de “Contratacién transparente
e que fomente a competencia”, a Lei 14/2013 introduce previsidns especificas para
fomentar a competencia na contratacién do sector publico, entre as que destaca a de
trasladar & lexislacién autonémica galega unha norma equivalente & que introduciu no
seu dia a Lei de contratos do sector plblico con caracter non basico.

A nova norma impdn aos érganos de contratacién, a Xunta Consultiva de Contratacion
Administrativa de Galicia e aos drganos competentes para resolver o recurso especial en
materia de contratacion publica, a obriga de notificar ao Consello Galego da Competencia
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(no futuro & Comisién Galega da Competencia) “calquera feito, do que tefian cofiecemento
no exercicio das sudas funciéns, que poida constituir infraccion da lexislacion de defensa
da competencia. En particular, imponlles a obriga de comunicar calquera indicio de
acordo, decisién ou recomendacidn colectiva, practica concertada ou conscientemente
paralela entre os licitadores que tefia por obxecto, produza ou poida producir o efecto de
impedir, restrinxir ou falsear a competencia no proceso de contratacion.”

Apesares de que gran parte do ano viu marcada para o Consello Galego da Competencia
polos traballos vencellados ao cambio de modelo institucional, -o que necesariamente
leva consigo un certo nivel de incerteza sobre o seu futuro-, o certo é que o Consello,
lonxe de frear a sUa actividade ordinaria, incrementou as suas acciéns e a sua presenza
na sociedade e no tecido empresarial galego, especialmente dando un pulo importante as
actividades de promocién da competencia.

Ademais do cumprimento das funciéns que a Lei lle encomenda, no Consello Galego da
Competencia traballouse intensamente no desefio da que vai ser a sUa futura estrutura,
no seo dun organismo de nova creacion, o Instituto Galego do Consumo e da Competencia
que unird a ddas institucions especializadas na defensa dos consumidores e usuarios
desde duas perspectivas propias pero netamente complementarias como son o Instituto
Galego de Consumo e o Consello Galego da Competencia.

INSTITUTO GALEGO DE CONSUMO

Actta fundamentalmente sobre a demanda de produtos

CONSELLO GALEGO DA COMPETENCIA

Acttia fundamentalmente sobre a oferta de produtos

R : - Lexislacion aplicable:
-Lexislacién aplicable:

Lei 2/2012, do 28 de marzo, galega de proteccién xeral das

gEiI 1/23116 do 28de febr;(i;g, relgula::rzdos(éonseuo Le1 3/1991, do 10 de xaneiro, de competencia § P€rs02s consumidoras e usuarias (DOG niim 69 do 11 de
d:;ggl)a ompetencia ( BUHL=9,00 2 £ HIAZDR Qe (0E i 18 o 11 de ianséw e 991 )} | Qb de 2012)

COMPETENCIA
+
CONSUMO

l

Maior riqueza e benestar para os
consumidores

Por outro lado, o cambio da sua sede a finais do ano 2013 supuxo outro fito importante
no acontecer diario do organismo. Co paso dado de compartir sede co Instituto Galego
de Consumo, ambos organismos adiantaronse en certo modo a sua fusion e, sobre todo,
adiantaronse a conseguir un importante aforro de custes.

Estas circunstancias marcaron un ano no que a actividade do Consello Galego da
Competencia e a sUa incidencia na economia galega puido xa ser percibida cada vez por
mais cidadans galegos e cuxos feitos mais destacados se inclien na presente Memoria.

Francisco Hernandez Rodriguez
Presidente do CGC



0 Consello Galego da Competencia

0 Consello Galego da Competencia é a autoridade designada polo Parlamento de
Galicia para preservar, garantir e promover a existencia dunha competencia efectiva nos
mercados no ambito da Comunidade Auténoma de Galicia, co obxectivo de conseguir a
maxima eficiencia econémica, a proteccion dos consumidores e das consumidoras de
Galicia e o incremento do seu benestar.

En efecto, a aprobacién por unanimidade polo Parlamento de Galicia no 2011 da Lei
1/2011, do 28 de febreiro, reguladora do Consello Galego da Competencia (en adiante,
“LCGC” ou “Lei 1/2011”), evidenciaba con claridade a sua vontade de situar a Galicia entre
as economias mais modernas e competitivas, toda vez que a competencia, como se

recolle no limiar da propia Lei 1/2011 “é un elemento basico para 0 avance das economias
de mercado modernas.”

Non obstante, ao longo do 2013, as evidentes sinerxias operativas e a reducion de
custes que representaba reunir nun mesmo organismo a todos aqueles que poderian
ser complementarios levaron tanto as Cortes Xerais, como ao Parlamento Galego, &
reestruturacién dos seus organismos reguladores e de competencia, no primeiro caso,
e de competencia e consumo, no caso de Galicia. Este proceso levouse a cabo tamén
noutros paises do noso entorno, como o Reino Unido coa creacién da Competition and
Markets Authority (CMA), por exemplo.

No caso da Administracion Xeral do Estado, a Lei 3/2013, do 4 de xuno, de creacién
da Comisién Nacional dos Mercados e a Competencia, alumeaba no ambito nacional un
novo organismo independente, cualificado como “superregulador”, no que se refundian
a Comision Nacional da Competencia (CNC) xunto cos principais reguladores sectoriais
nacionais, agas o Banco de Espafia e a Comisién Nacional do Mercado de Valores
(CNMV]). De este xeito se trataba de facer coherente a vision horizontal dun organismo de
competencia, coas sectoriais dos reguladores en dreas tan estratéxicas como o da enerxia
ou as telecomunicacions.

No caso de Galicia, a optimizacion dos recursos publicos, a eficacia na xestion e o logro
da méaxima coordinacidn das distintas unidades administrativas levou ao Parlamento
Galego a autorizar ao Consello da Xunta de Galicia, no marco da Lei 14/2013, do 26 de
decembro, de racionalizacidon do sector publico autonémico, a creacion e desefio do
Instituto Galego do Consumo e da Competencia.

0 novo organismo vai ser o0 encargado en Galicia da defensa, proteccién, promocion e
informacion dos dereitos das persoas consumidoras e usuarias, e da garantia, promocion
e preservacion dunha competencia efectiva nos mercados no ambito da Comunidade
Auténoma de Galicia, na perspectiva de conseguir a maxima eficiencia econdmica e a
proteccion e o aumento do benestar dos consumidores e consumidoras.
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Segundo a citada lei, o Decreto que cree de xeito efectivo o0 novo organismo, aprobara
tamén os seus estatutos nos que “se establecerd, expresamente, a configuracion da
Comisién Galega da Competencia como drgano colexiado independente, de cardcter
permanente e consultivo, na materia, con competencia para aplicar a Lei 15/2007, do 3 de
xullo, de defensa da competencia, sequndo os criterios establecidos pola Lei 1/2002, de
coordinacidn de competencias entre o Estado e as comunidades auténomas en materia
de defensa da competencia.”

Queda deste xeito recofiecido pola lei o imprescindible caracter independente que debe
concorrer en calquera autoridade de competencia, como un dos requisitos basicos da sta
eficaz actuacion nos mercados.

Co novo modelo institucional, o Consello Galego da Competencia podera conseguir a
maxima eficiencia econdmica e fortalecerase en Galicia a competencia nos mercados
e a proteccion dos consumidores e consumidoras, sen renunciar & imprescindible
independencia no exercicio das funcions asignadas dentro do novo organismo & Comision
Galega da Competencia.

2.1. Membros do CGC

Ao longo do 2013 o Consello Galego da Competencia non veu modificado o seu cadro de
persoal, integrado de xeito efectivo por 6 persoas, ademais dos membros do Pleno, dos
que s6 o presidente ten a consideracion de alto cargo, pois a Lei 1/2011 asigna ao posto
de vogal dedicaci6n parcial.

0 Cadro do persoal do Consello Galego da Competencia esta pois integrado por: o
Subdirector de Investigacion, do que dependen unha xefatura de seccion (que non ten
sido cuberta) e unha xefatura de negociado; a Secretaria Xeral, que esta integrada polo
secretario xeral, que actia tamén como secretario do Pleno; unha secretaria do presidente;
unha habilitada; e unha ordenanza.

En relacién a outros organismos semellantes débese destacar que a pesares do
reducido nimero de técnicos especializados en defensa e promocién da competencia
co que conta o Consello Galego da Competencia, puido desenvolver axeitadamente as
sUas funcidns, sendo previsible que a futura integracién do organismo con consumo
contribuird a optimizar os recursos dos que se vai dispofer no futuro.



Tdboa 1. Evolucion do persoal do TGDC/CGC 2005-2013

Ano Altos cargos Persoal funcionario
2005 3 1
2006 3 5
2007 3 5
2008 3 5
2009 3 3t
2010 3 5
2011 12 7
2012 1 6
2013 1 6

Grdfico 1.- Evolucion do persoal do TGC

M ALTOS CARGOS
W PERSOALFUNCIONARIO

1. A reducién temporal do persoal en activo debeuse a vicisitudes propias da vida administrativa, como o nomeamento para outros
postos.

2. No Consello Galego da Competencia o cargo de vogal ten dedicacion parcial.

3. Inclufase o conductor adscrito ao organismo, que no 2012 non se inclle pois o servizo préstase a demanda pélo persoal do parque
mabil.

4. Axefatura de seccidn, que se atopa prevista para a Subdireccion Xeral de Investigacion non foi tampouco cuberta no 2013.
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2.2.0rzamento do CGC

No ano 2013 o Consello Galego da Competencia segue a ser unha das autoridades
de competencia espafiolas mais austeras. 0 seu orzamento estivo dotado inicialmente
con 484.146 euros, distribuidos en sé dous capitulos, o dedicado ao persoal (Capitulo
1], dotado con 364.146 euros®e o que financia os gastos en bens correntes e servizos
(Capitulo II], por un importe de 120.000 euros”.

Tdboa 2. Evolucién do orzamento 2005-2013

Ano  Capitulol Capituloll  CapitulolV  Capitulo VI TOTAL

2005  426.075  300.000 = 90.000 816.075

""" 2006 43077 w000 30000 %0000  sesorr
""" 2007 446447 31243 30000 90000 9072695
""" 2008 464850 348673 30000 91800 38323
""" 2009 470745 36505 27240 83354 897934
""" 00 4seaiy 22423 17434 18200 7160427
""" 2011 385993  e4ts3 4853 - 554999
""" 02 384303 1sSs” - S000  sapes0’
""" 203 ems w0000 - - asates

A expresion grafica dos datos correspondentes aos orzamentos de que dispuxo o
6rgano de competencia galego desde 2005 ata 2013 revela claramente a evolucion
experimentada por causa da crise, pofiendo en evidencia unha mais eficiente aplicacion
dos recursos publicos na medida na que a institucion ia ganando experiencia no contexto
das autoridades de competencia espafiolas.

5. Ao non se cubrir a praza vacante no organismo o gasto efectivo neste capitulo reduciuse a 267.521, 65 euros.

6. 0 cambio de sede do organismo a finais do 2013 permitiu un importante aforro neste capitulo nos conceptos que financiaban o
aluguer e os demais custos asociados.

7. Esta cantidade viuse minorada en 25.000 euros na execucién do orzamento.

8. Areducion do Capitulo Il foi de 59.053'61 euros.

9. Areducién do gasto correspondente ao Capitulo VI foi de 4.969'15 euros.

10. 0 Orzamento total real, tras as reducions realizadas durante a sta execucion, foi de 458.937€.
S



Grdfico 2.- Evolucion do orzamento 2005-2013

Evolucion do orzamento 2005-2013
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2.3. Reunions do Pleno do CGC

0 maximo 6rgano de resolucion e decision no seo do Consello Galego da Competencia
€ o seu Pleno, que é o 6rgano colexiado que integrado polo seu presidente, que 0 é tamén
do organismo, e dous vogais, desenvolve as principais tarefas na promocion e defensa da
competencia en Galicia.

0 Pleno retnese de xeito periddico para adoptar de xeito colexiado os seus acordos,
producindose ao longo do Ano 2013, 16 reunidns formais, precedidas por un nimero
moito maior de reuniéns preparatorias entre os membros do Pleno e o persoal do Consello
Galego da Competencia.

Tdboa 3. Evolucién do nimero de reuniéns do Pleno 2005-2013

ANO N° Plenos

2005 18
""""""""""""""""""""""" 006 a
""""""""""""""""""""""" 000 a
""""""""""""""""""""""" 086w
"""""""""""""""""""""" 00 ow
"""""""""""""""""""""" o0 ow
""""""""""""""""""""""" o0 2
""""""""""""""""""""""" 02 w2
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Grdfico 3.- Evolucién do nimero de reuniéns do Pleno 2005-2013
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2.4. 0 cambio de sede do CGC

A finais do ano 2013, e antes de que fose efectiva a fusidn do Consello Galego da
Competencia e o Instituto Galego de Consumo, prevista na Lei 14/2013, do 26 de decembro,
de racionalizacién do sector publico autonémico, o Consello Galego da Competencia
trasladou a sua sede 4s dependencias do Instituto Galego de Consumo, reducindose de
xeito significativo os custes de funcionamento do organismo.

A nova sede do Consello Galego da Competencia atopase na actualidade na Avda.
Gonzalo Torrente Ballester 1-3-5 Baixo, na cidade de Santiago de Compostela.



Analise das actividades do CGC no 2013

As actuacidns das autoridades de competenciaxiran ao redor de dous eixes diferenciados
pero claramente complementarios: a defensa e a promocion da libre competencia.

Mentres que a defensa da competencia céntrase na deteccion e sancién de condutas
anticompetitivas, a promocién da competencia trata de mellorar o entorno competitivo por
medio de mecanismos non coactivos, como a elaboracién de informes, recomendacions e
todos aqueles medios que permitan difundir na sociedade os valores da competencia.

Ambolos dous eixes, a defensa e a promocion da competencia, son claramente
complementarios, se ben o primeiro ten principalmente un caracter reactivo, mentres que
o0 segundo permite un enfoque proactivo especialmente interesante, tal e como vefien a
promover as instituciéns comunitarias™.

Ao longo do 2013 o Consello Galego da Competencia desenvolveu as actuaciéns nos
dous dmbitos que de xeito resumido se exponen.

3.1.- A promocion da competencia ou advocacy.

No ano 2013 o Consello Galego da Competencia desenvolveu novas e diversas
actuacions no ambito da promocion da competencia, tratando de acercar aos operadores
econdémicos e aos cidadans en xeral ao cofiecemento das regras da competencia e a
importancia do seu cumprimento.

Particular importancia ten neste eido a deteccidn de posibles barreiras 4 competencia
derivadas da actuacion dos poderes publicos ou de posibles desenvolvementos normativos
procedentes dos mesmos.

Oincremento das actuacions de advocacy responde claramente non s6 aunhatendencia
xeneralizada entre as autoridades de competencia no @mbito internacional, sendn de xeito
moi singular no caso de Galicia, @ maior proxeccion publica e cofiecemento da cidadania
da propia existencia na nosa Comunidade Auténoma dunha institucion especializada en
competencia, 0 que tamén observouse na propia Administracion publica galega que cada
vez é mais consciente da importancia de potenciar a libre competencia nos mercados e do
papel que na procura deste obxectivo desenvolven instituciéns como o Consello Galego da
Competencia.

11. Téhanse en conta, entre outros documentos comunitarios, a Comunicacién da Comisién, do 20 de abril de 2004, «Unha politica de
competencia proactiva para unha Europa competitiva>» [COM (2004) 293 final.
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Ponse asi en evidencia que a promocién da competencia e a defensa da competencia
son ambitos complementarios e non excluintes entre se, pois mentres na promocion
da competencia prima o caracter preventivo ou “ex ante”, o control sobre as posibles
restricions da competencia ten case que de xeito inevitable, un caracter “ex post”, polo que
adoita falarse de “control de condutas” cando se fala da sancién das practicas prohibidas.

En ambos os dous campos resulta desexable desenvolver un enfoque “proactivo”,
dirixido a evitar o establecemento de practicas anticompetitivas, que no caso da defensa
da competencia tradUcese especialmente na potenciacion das investigacions “ex officio”,
se ben, isto Ultimo esixe dispor de recursos adicionais dirixidos & investigacion de xeito
complementario 4s actuacions iniciadas en virtude de denuncia.

En consecuencia, e tendo en conta esta dobre perspectiva, pode dicirse que o0 ano
2013 veu novamente marcado por un importante desenvolvemento das iniciativas de
promocion da competencia, malia inexistencia dunha estrutura especifica para o seu
desenvolvemento e as importantes limitaciéns orzamentarias nas que tiveron que
desenvolverse todas as politicas publicas.

Estas actuaciéns, como se indicara mais adiante, compleméntanse coa progresion
experimentada polas actuaciéns no ambito da defensa da competencia, coa tramitacion
de expedientes por condutas prohibidas.

De acordo cunha visién conxunta e integradora tanto da Lei 15/2007 como da nosa Lei
172011, podemos distinguir os seguintes instrumentos de promocién da competencia:

a) Actividades de difusion dos valores e a normativa sobre a competencia nas
administracions publicas, os operadores econdmicos privados e 0s consumidores;

b) O control das axudas publicas.

c) Exercicio de funciéns de arbitraxe.

d] Funciéns consultivas.

e) Realizacién de estudos, informes sectoriais e recomendacions.

f) Impugnacion de actos e normas das administracions publicas autonémica ou locais
da Comunidade Auténoma de Galicia suxeitas ao dereito administrativo dos que deriven
obstaculos ao mantemento dunha competencia efectiva nos mercados.

g) Funcidn de colaboracién e coordinacién.

a) Actividades de difusién dos valores e normativa sobre a
competencia

0 feito de que no mercado galego predominen as pequenas e medianas empresas fai
especialmente relevante o labor de difusidn dos valores da competencia, e mesmo das
infraccions que se poden cometer ou sufrir e as stas negativas consecuencias, tanto para
as empresas como para a sociedade galega no seu conxunto.

Sobre a base da colaboracién con outras institucidéns e organismos, no ano 2013 o
Consello Galego da Competencia puido desenvolver diversas tarefas destinadas a dar a
conecer o0s valores da competencia e as suas normas reguladoras na sociedade galega
en xeral, e entre colectivos con necesidades ou riscos especificos, tanto no sector publico
como privado.



Entre as actividades de difusién nas que participou o Consello Galego da Competencia
podemos citar as seguintes:

- XVIIl Seminario “Anélise Econémico da Politica de Competencia”, organizado pola
Catedra sobre Competencia Politica de Competencia), creada pola Axencia de Defensa
da Competencia de Andalucia, 22, 27 e 30 de novembro de 2012 e 18 e 25 de xaneiro
de 2013, Sevilla. Neste foro o presidente participou na mesa redonda sobre “A Defensa
da Competencia na Practica: Servicios Profesionais e Colexios Profesionais”.

- Conferencia Maxistral do Prof. David Gerber, Distinguished Profesor of Law Chicago
Kent College of Law] e Vicepresidente de la Sociedad Americana de Derecho Comparado,
baixo o titulo: “Dereito, Mercados e Globalizacién”, no marco dos Seminarios do IDIUS,
21 de maio de 2013, Santiago de Compostela.

- Xornada “A Proposta de Directiva de Danos: ¢ unha revolucién antitrust?”, organizada
pola Asociacion Espafiola de Defensa da Competencia (AEDC), 26 de xufio de 2013,
Madrid.

-Xornada conmemorativa dos 50 anos da defensa da competencia en Espafia, organizada
pola Comision Nacional da Competencia (CNC), 27 de xufio de 2013, Madrid.

- Global Revolution VI Conference, organizada polo Public Procurement Research Group
da Universidade de Nottingham, 24 e 25 de xufio do 2013, Nottingham (Reino Unido).

- Curso “Dereito da Competencia e Administracién Publica: Quén cuida ao cuidador
?. Unha vision critica da contratacién administrativa e a situacién dos portos en
materia de competencia”, no marco dos XXXII Cursos de veran da UPV/EHU. XXV Cursos
Europeos, 5 e 6 de setembro de 2013, Donostia - San Sebastian.

- V Xornadas de propiedade Industrial, organizadas polo IDIUS, 30 e 31 de outubro de
2013, Santiago de Compostela.

- Master en Asesoramento Xuridico Empresarial (MAXE], da Universidade da Corufia,
curso 2013/2014, A Coruia.

- Il Congreso Internacional: “Dereito da Distribucidn e Redes Empresariais”, organizado
pola Facultad de Dret Universitat de Valencia, Departamento de Derecho Mercantil
«Manuel Broseta Pont>», 21 e 22 de novembro de 2013, Valencia.

- Xornadas sobre Competencia e Progreso Econdmico. A competencia como instrumento
para sair da crise, Universidade da Corufia, 13 de decembro de 2013, A Corufa.

Neste contexto é preciso salientar tamén o feito de que en virtude dos convenios de
colaboracion subscritos polo Consello Galego da Competencia con universidades galegas
tanto os alumnos de grao como os de master podan realizar practicas non remuneradas
no organismo, para cofiecer o0 seu funcionamento e as actividades que desenvolve,
promovendo deste xeito un maior cofecemento dos valores da competencia e da sda
importancia cara ao seu futuro exercicio profesional e ao funcionamento competitivo dos
mercados galegos.

No dmbito da propia Administracion Autondémica galega é importante destacar tamén
o labor da Subdireccién de Investigacion do Consello Galego da Competencia na difusion
do coflecemento da normativa da competencia por medio de seminarios internos sobre
colusién na contratacion publica, dirixidos ao persoal especializado na contratacion publica
en diversas dependencias da Xunta de Galicia, coa finalidade de ofrecerlle instrumentos
eficaces para a deteccidn de posibles practicas anticompetitivas na contratacion publica,
amosando o papel que pode desenvolver o Consello Galego da Competencia.
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Neste puntoresulta de especial importanciaainclusién noartigo 23.3 da Lei 14/2013,
do 26 de decembro, de racionalizacion do sector publico autondmico, baixo a rubrica
“Contratacion transparente e que fomente a competencia’, de mandato aos érganos
de contratacién, a Xunta Consultiva de Contrataciéon Administrativa de Galicia e os
érganos competentes para resolver o recurso especial referido no artigo 40 do texto
refundido da Lei de contratos do sector publico, de lle notificaren ao Consello Galego da
Competencia (o texto refirese xa & Comision Galega da Competencia, no seo do futuro
Instituto Galego de Consumo e Competencia) “calquera feito, do que tefian cofiecemento
no exercicio das suas funcions, que poida constituir infraccion da lexislacién de defensa
da competencia e, en particular, “calquera indicio de acordo, decisidn ou recomendacion
colectiva, prdctica concertada ou conscientemente paralela entre os licitadores que
tena por obxecto, produza ou poida producir o efecto de impedir, restrinxir ou falsear a
competencia no proceso de contratacion.”

b] 0 control das axudas publicas

Un dos ambitos mais sensibles do Dereito da competencia é o das axudas estatais,
ainda que non sempre se lle ten prestado a atencién debida.

Desde o punto de vista da libre competencia resulta claro que fora dos supostos nos
que as axudas poden ter xustificacion econdmica por corrixir fallos de mercado ou ben
estar dirixidas & promocién doutros intereses xerais igualmente lexitimos®, as axudas
tefien un indubidable poder distorsionador do mercado que debe terse en conta cando se
desefia o seu outorgamento.

Desde esa perspectiva, respectuosa coa funcion asignada aos poderes publicos no
ambito dos intereses lexitimos que se lle encomendan, pero esixente no que se refire a
sUa posible incidencia no funcionamento eficiente dos mercados, o Consello Galego da
Competencia trata de desenvolver o seu labor.

0 Consello Galego da Competencia é consciente de que o control das axudas publicas
é un dos instrumentos mais importantes previstos nos tratados comunitarios para a
consecucion do mercado interior e garantir o funcionamento competitivo dos mercados.

As regras recollidas nos artigos 107 a 109 do Tratado de Funcionamento da Unidn
Europea (TFUE]imponen as autoridades publicas dos estados membros, nos seus diversos
niveis, a obriga xeral de notificar previamente & Comision Europea® calquera medida que
poida constituir unha axuda estatal e non outorgala ata que a Comisién tefia dada a sua
autorizacion (expresa ou tacita).

Nesta materia 0 ano 2013 estivo marcado pola avaliacién que a Comisién Europea
facia das medidas fiscais que se articularan no sector naval espafiol, que afectaban
especialmente aos estaleiros galegos.

12.Tal € o caso, por exemplo, das denominadas axudas sociais ou rexionais.

13. A obriga xeral de notificacién previa substitdese por un control a posteriori se a medida se pode amparar nalgunha das exencién
previstas no Regulamento (UE) n® 651/2014 da Comisidn, do 17 de xufio de 2014, polo que se declaran determinadas categorias
de axudas compatibles co mercado interior en aplicacion dos artigos 107 e 108 TFUE (DO L 187, do 26.06/2014, p. 1), ou na regra
de minimis, recentemente modificada polo Regulamento (UE] n® 1407/2013 da Comisién, do 18 de decembro de 2013 (DO L 352
do 24.12.2013, p. 1).



Na sua decision final, adoptada o 17 de xullo de 2013" a Comisidn Europea considerou
que o réxime espanol de arrendamento fiscal para a adquisicién de buques era ilegal, por
non terse notificado previamente e tamén era parcialmente incompatible coas normas
da UE sobre axudas estatais, na medida na que permitira as agrupacions de interese
econdmico (AIE] e aos seus inversores beneficiarse dunha vantaxe selectiva con respecto
aos seus competidores, polo que resultaba ineludible poferlle fin e instar a recuperacion
das axudas incompatibles outorgadas.

0 Consello Galego da Competencia quere lembrar, unha vez mais, a necesidade de
conecer e aplicar a normativa comunitaria da competencia en materia de axudas estatais
e a necesidade de que os drganos xestores valoren desde a perspectiva da competencia
as novas medidas que desexen implantar, ainda que pola sua limitada contia ou escaso
efecto desde a perspectiva da Unién Europea poida resultar autorizada pola Comision
Europea mesmo sen precisar notificacion previa (axudas de minimis ou amparadas nunha
exencién por categorias).

Nesta lifia o Consello Galego da Competencia considera oportuno lembrar a metodoloxia
para a avaliacion das axudas publicas elaborada pola CNC no seu primeiro informe anual
sobre axudas publicas, correspondente a 2008", no que se examinan as ferramentas
que permiten avaliar os efectos das axudas publicas no funcionamento competitivo dos
mercados, que se consideran especialmente Utiles para os responsables do desefio das
axudas, pofiendo de manifesto a metodoloxia usualmente empregada polas autoridades
de competencia nas sUas actuaciéns na materia.

14. Decision da Comision Europea respecto das axudas ao sector naval [Decision da Comision, do 17 de xullo de 2013 relativa a la
axuda estatal SA.21233 (/2011 (ex NN/2011, ex CP 137/2006) executada por Espafia Réxime fiscal aplicable a determinados
acordos de arrendamento financeiro tamén cofiecidos como Sistema espafiol de arrendamento fiscal]. O texto desta Decision,
ainda no publicada no Diario Oficial da Unién Europea (DOUE) esta dispofible no servidos da Unién Europea na direccion: http:/
ec.europa.eu/competition/state aid/cases/241188/241188 1465564 699 2.pdf

15. CNC, informe Anual sobre ayudas publicas do 2008; en concreto, o seu epigrafe 3 (“Principios econémicos para el anélisis de
las ayudas publicas”), pp. 16 & 33. Pddese consulta este informe en formato pdf na paxina: http://www.cncompetencia.es/Inicio/
AyudasPublicas/Informes/tabid/218/Default.aspx



goréselloﬁtalego Casos de Axudas notificadas pola Comunidade Auténoma de Galicia & Comisién Europea
a Lompetencia

no 2013. Fonte Servidor DGCOMP

Memoria de
Jorse Policy Case Member Last Decision
Area Number State Date
State Ayudas del Inega
. SA. 36607 Spain para proyectos de
16/17 Aid energias renovables
Ayudas para
i, proyectos de ahorro
Andlise das : SA. 36726 y eficienciaen la
actividades S o . .
do CGC no 2013 industria y servicios

Proyectos de
creacion de pymes
State o de realizacién

. SA. 36913 Spain de inversiones en
Aid pymes nuevas
promovidas por nuevos
emprendedores

Subvenciones
para inversiones

SA. 37223 innovadoras para

el crecimiento

empresarial en el
ambito de Galicia

State . Sécurité du
Aid SA. 37435 Spain 15.01.2014 “Albacora Cuatro”

16. State Aid SA.36607 Spain http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 36607

17. State Aid SA.36726 Spain Ayudas para proyectos de ahorro y eficiencia en la industria y servicios
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 36726

18.SA.36913 Proyectos de creacién de pymes o de realizacion de inversiones en pymes nuevas promovidas por nuevos emprendedores
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc code=3 SA 36913

19. State Aid SA.36913 Spain Proyectos de creacion de pymes o de realizacién de inversiones en pymes nuevas promovidas por
nuevos emprendedores http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc code=3 SA 36913

20. State Aid SA.37223 Spain Subvenciones para inversiones innovadoras para el crecimiento empresarial en el dmbito de Galicia
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 37223



c) Funcidns arbitrais

A'LDC atrible as autoridades de competencia capacidade para desenvolver funcions
arbitrais en materia de competencia, que a Lei 1/2011, confire ao Consello Galego da
Competencia.

Ainda que esta funcién non se ten ainda exercico por ningunha autoridade de
competencia espafola, o éxito das arbitraxes noutros campos, como o do consumo,
poden potenciar no futuro esta funcién, na que Galicia poderia ser pioneira no especifico
ambito da competencia.

d] Funcidns consultivas.

Afuncién consultiva é unhas das mais importantes das que pode levara cabo o Consello
Galego da Competencia de acordo coa sua regulacion actual. A actividade desenvolvida
polo Consello Galego da Competencia en 2013 confirma novamente esta afirmacion.

No ano 2013 o Consello Galego da Competencia elaborou 2 Informes sobre proxectos
normativos (IPN); 2 Informes sobre os proxectos de apertura de grandes establecementos
comerciais (IACA) e emiteu 3 informes consultivos (IFC).

Informes sobre proxectos normativos (IPN).

No ano 2013, o Consello Galego da Competencia foi requirido polos respectivos 6rganos
xestores para informar sobre dous proxectos normativos, pola sua potencial incidencia
sobre a competencia efectiva nos mercados galegos. Tratase de:

- Informe Proxectos normativos IPN 1/2013. Anteproxecto de decreto sobre a
comercializacion e venda do pan e dos pans especiais na Comunidade Auténoma de
Galicia (Conselleria de Facenda).

- Informe Proxectos normativos IPN 2/2013 — Anteproxecto de Lei de racionalizacion
da administracién autonémica (Secretaria Xeral e do Patrimonio, Conselleria de
Facenda).

No caso do segundo dos informes, o seu caracter preceptivo procedia non so da
prevision contida na letra c) doart. 7 da LCGC, sendn da prevision da sua letra a) segundo
a cal, o Consello Galego da Competencia debe emitir informe preceptivo, ainda que
tampouco vinculante, respecto dos “anteproxectos de lei polos que se modifique ou
derrogue, total ou parcialmente, este texto legal [a LCGC]”.

Informes sobre os proxectos de apertura de grandes establecementos comerciais

AComunidadeAuténomade Galiciaé unhadas que mantefienunsistemadeautorizacion
comercial autonémica para a apertura de grandes establecementos comerciais.

Dita prevision recéllese na Lei 13/2010, do 17 de decembro, do comercio interior de
Galicia,quenoseuartigo32.3, letrae ] contemplaaesixenciade autorizaciénadministrativa
autondmica para a apertura de grandes establecementos comerciais, incluindose na sua
tramitacion o informe “do organismo galego de defensa da competencia, que non podera
versar sobre aspectos econémicos.” Pola sia banda, o artigo 7.1, letra b), da Lei 1/2011,
do 28 e febreiro, precisa o caracter preceptivo e non vinculante do referido informe, que
deberd analizar o seu posible “impacto sobre as condiciéns de competencia.”



Consello Galego
da Competencia

Memoria de
actividades

2013

Andlise das
actividades
doCGCno 2013

No ano 2013, o Consello Galego da Competencia emitiu, so a solicitude da Direccién
Xeral de Comercio, da Conselleria de Economia e Industria, 2 informes deste tipo, o que
afonda no descenso detectado nos anos anteriores, xa que no ano 2011 emitironse 7, que
xa se reducira no 2012 a 4:

Tdboa 4. Evolucién no nimero de informes sobre proxectos de apertura de

grandes establecementos comerciais (IACA)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Informes g8 3v 10 6 0 1 78 4 2
IACA

Grdfico 4.- Informes grandes establecementos comerciais

En concreto, o Consello Galego da Competencia emitiu 0s seguintes informes desta
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natureza:
- Informe IACA 1/2013. EURO DEPOT- Concello de Ferrol.
- Informe IACA 2/2013. CENTRO COMERCIAL ABELLA- Concello de Lugo.

Informes emitidos en resposta a consultas non preceptivas

No ano 2013 o Consello Galego da Competencia emitiu tres informes consultivos non
preceptivos, sobre cuestions relativas 4 defensa da competencia que lle foron solicitados
pola Conselleria de Economia e Industria, a Conselleria de Facenda e o Concello de Santiago
de Compostela.

Tratase dos seguintes informes:

16. No 2005 tiveron entrada 9 expedientes, dos que se resolveron no mesmo ano 8.

17.En 2006 resolveuse o expediente GEC 9/2006, que tivo a sta entrada en 2005.

18. No 2011, emitiuse un novo informe relativo ao mesmo expediente que dera orixe ao Informe GEC 8/2005. Centros Comerciais
Carrefour, S.A., Concello de Santiago de Compostela (A Corufia), por ter caducada a licenza concedida no seu dia.



-Informe FC 1/2013. Observaciéns desde o punto de vista da competencia ao
anteproxecto de Lei de garantia da unidade de mercado (Conselleria de Economia e
Industria).

- Informe FC 2/2013. Observaciéns desde o punto de vista da competencia ao
anteproxecto de Lei de servizos e colexios profesionais (Conselleria de Facenda).

- Informe FC 3/2013. Consulta do Concello de Santiago de Compostela sobre o posible
establecemento dun servizo de reparto de mercadorias para o casco vello da cidade.

e] Realizacion de estudos, informes sectoriais e recomendacions

0 ano 2013 supdn a consolidacién da nova filosofia do Consello Galego da Competencia
en materia de estudos, consistente en substituir a practica de encargar informes alleos
pola de elaborar informes propios, na medida das posibilidades do organismos.

Como se demostrou no caso dos informes anteriores do organismo sobre os efectos da
morosidade comercial na competencia e, especialmente, co informe sobre a problematica
dos prezos no sector lacteo galego, os informes propios tefien unha maior repercusion e
responden de forma mais axeitada, & problematica previamente detectada polo organismo,
ademais de ir acompafados por recomendaciéns do organismo, para incrementar 0s
niveis de competencia ou mellorar a regulacion nos sectores obxecto de estudo.

Tal e como manifestara o presidente do Consello Galego da Competencia na sua
comparecencia anual ante a Comision de Economia, Facenda e Orzamentos do Parlamento
de Galicia, o Consello abordou no ano 2013 a realizacién de dous novos informes en
materia de competencia, que se desenvolverian ao longo do 2013 e o primeiro semestre
do 2014, aos que veu sumarse, a finais do 2013 un novo sobre mercado dos carburantes
de automocidn en Galicia.

1.- Informe sobre os uniformes escolares

No primeiro deles, o Consello Galego da Competencia afondaba nun tema que xa tratara
no ano 2011, a través dunha primeira campafa informativa sobre uniformes escolares.
0 obxectivo deste informe € avaliar a realidade deste mercado desde o punto de vista da
competencia, tratando de introducir maior competencia e, na medida do posible, reducir
0S Seus prezos, xa que representan un importante custo nas economias familiares,
especialmente afectadas pola actual crise econémica.

2.- Informe sobre os aparcadoiros nos aeroportos galegos

0 segundo dos informes tifia por obxecto a andlise dos aparcadoiros nos aeroportos
galegos desde o punto de vista da competencia. A sia orixe atépase na experiencia
comparada onde a singularidade deste mercado ten posto en evidencia a existencia de
problemas de competencia, sendo un servizo que na actualidade é esencial na dindamica
do transporte aéreo, tanto de ocio, pola sua ligazén co turismo, sector econémico clave en
Galicia, como para o desenvolvemento axeitado da actividade econdmica.
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3.- Informe sobre carburantes de automocion

0 sector dos carburantes en Galicia e, de xeito mais concreto, o diferencial de prezos que
a sua distribucion polo middo presenta en Galicia respecto do resto de Espafia, ven sendo
unha preocupacién constante do Consello Galego da Competencia, cuxa evolucién era
seguido de preto sobre a base dos informes que sobre este mesmo sector tifia realizado
tanto a xa desaparecida Comision Nacional da Competencia (CNC), como da Comisi6n
Nacional da Enerxia (CNE), integrados ambos os dous na actualidade na CNMC.

Sobreabase dos estudiosinternos efectuados noseodo Consello Galego da Competencia,
nos que se seguia a evolucion do sector, o Pleno acordou, trala solicitude da Conselleria de
Facenda, que era preciso facer un estudo mais profundo sobre o mercado dos carburantes
de automocidn en Galicia, paraintentar descubrir si existian razons especificas no mercado
galego que xustificasen os elevados prezos existentes na Comunidade.

f] Impugnacion de actos e normas.

Como expresamente se recolle no artigo 14 de Lei 1/2011, o Consello Galego da
Competencia ten lexitimacion para impugnar, perante a xurisdicién competente, 0s actos
e as disposicions xerais de rango inferior a lei das administracidns publicas autonémica
ou locais da Comunidade Auténoma de Galicia suxeitas ao dereito administrativo, dos que
se deriven obstaculos ao mantemento dunha competencia efectiva nos mercados.

No ano 2013, o Consello Galego da Competencia non fixo exercicio desta funcion, xa que
requiriria artellar mecanismos especificos dos que o Consello non dispdn na actualidade.

g] Funcidns de colaboracién e coordinacion

Neste campo o labor do Consello Galego da Competencia ao longo do 2013 foi
especialmente activa. Por unha parte, e no marco do grupo de traballo sobre promocién
da competencia colaborou na elaboracién dun documento conxunto que tifia por obxecto
identificar posibles restriciéns na normativa sobre Inspeccion Técnica de Vehiculos (ITV],
analizando a normativa galega ao respecto e a sua realidade no especifico mercado da
Comunidade Auténoma de Galicia.

Este grupo de traballo é un dos grupos de traballo creados no seno do Consello de
Defensa da Competencia, que é o 6rgano de colaboracién, coordinacién e informacion
reciproca entre o Estado e as comunidades auténomas para promover a aplicacién
uniforme da lexislacion de competencia en Espania.

Neste caso concreto, a colaboracién do Consello Galego da Competencia enmarcabase
nunha iniciativa xeral, impulsada pola Direccién de Promocion da Competencia da CNC,
no marco do citado grupo de traballo, para a elaboracién dun documento conxunto que
recolleria as consideracions preliminares sobre a competencia no servizo de inspeccions
técnicas de vehiculos e posibilidades de colaboracién coas autoridades de competencia
autondmicas.

Na mesma lifia de colaboracidn/coordinacién, o Consello Galego da Competencia
participou na elaboracion da comunicacién da CNC relativa ao programa de clemencia,
enviando o seu informe ao texto do anteproxecto no que estaba a traballar a CNC.



Esta comunicacidn, que foi aprobada polo Consello da CNC o 19 de xufio de 2013,
ten como obxectivo principal contribuir & mellorar da transparencia e previsibilidade do
sistema de clemencia en aqueles procedementos sancionadores nos que se presenten
solicitudes de exencién do pago da multa e/ou de reducién do seu importe (solicitudes
de clemencia), que ten amosado ser un instrumento de gran utilidade na deteccidn e loita
contra os carteis.

No que atinxe & colaboracién cos drganos xurisdicionais co sede en Galicia, durante o
2013 o Consello Galego da Competencia non foi requirido para a achega de informacién ou
a presentacion de observacions a ningln dérgano xurisdiccional, o que se cofece como
‘Amicus curiae™, nin se procedeu de oficio 4 sUa presentacion, non exisitindo constancia
algunha no Consello de que en ditos 6rganos xurisdiccionales se tivera presentado
demanda algunha sobre cuestidns relativas aos artigos 1 e 2 da Lei 15/2007, do 3 de
febreiro de defensa da competencia.

No dmbito autondmico, ademais de na elaboracién dos diversos informes aos que se
fai referencia nesta mesma Memoria, € destacable a participacion do Consello Galego da
Competencia no Consello Galego de Comercio e na Comision Consultiva de Equipamentos
Comerciais, ofrecendo a especifica perspectiva que sé pode ofrecer a autoridade de
competencia.

Finalmente tamén é preciso salientara labor de promocion da competencia desenvolvida
polo Consello Galego da Competencia de xeito directo colaborando cos operadores
econdémicos. Neste eido destacamos a creacién dun grupo de traballo cos colexios de
avogados de Galicia.

Neste grupo de traballo, que xurdiu trala solicitude de colaboracién formulada desde o
Consello da Avogacia Galega, no que estan representados todos os colexios de avogados de
Galicia, tratase de dar as respostas mais axeitadas desde o punto de vista da competencia a
cuestions tan relevantes como as listaxes para as quendas para a Xustiza gratuita, ou, moi
especialmente, as cotas de ingreso dos novos colexiados, que poden constituir barreiras
de entrada para o acceso 4 profesién e que, especialmente nun momento de crise como
o0 actual, poden constituir obstaculos ao funcionamento competitivo do mercado dos
servizos xuridicos e mesmo ao propio funcionamento da Administracion de Xustiza en
Galicia.

19. BOE n° 196, do 16 de agosto de 2013.
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3.2.- Actividade da Subdireccion de investigacion do CGC no ano
2013.

En termos cuantitativos, o ano 2013 manifesta unha reduciéon do nimero de casos
sometidos a coflecemento da Subdireccién Xeral de Investigacion do Consello Galego da
Competencia. Tal como reflicte o Grafico 5, as entradas diminuiron aritmeticamente verbo
da situacién existente nos anos precedentes, superando 0s maximos marcados polos
anos 2006 e 2008.

Resultaria precipitada unha analise meramente sincrénica, limitada ao ano 2013, verbo
das razéns da minoracién no nimero de asuntos, féra do dato obvio da menor recepcion
de denuncias por este 6rgano. Paradoxicamente, a mingua de novos casos concedeu
4 Subdireccién un tempo precioso para investigar e instruir casos xurdidos en anos
anteriores, nos que tiver lugar unha verdadeira inflacién de denuncias, coma se pode ver
no mesmo grafico.

Grdfico 5.- Evolucion das entradas desde 0 2005
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Porén, os dados ofertados pola Comision Nacional da Competencia (hoxe extinta) verbo
do numero de asuntos levados polos érganos autondmicos de Defensa da Competencia
segue a amosar que o Consello Galego da Competencia é un dos 6rganos mais activos.
Ocupa, concretamente, o segundo lugar, empatado con Canarias e tan s6 precedido por
Andalucia (Taboa 5).



Tdboa 5. Nimero de casos por CCAA segundo a
memoria de actividades da CNC-2012-2013%

CCAA N°. Casos Totales

ANDALUCIA 19
""""""""""""""""" ACA 1
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Por sectores, o Grafico 6 explicita que no ano 2013 destacou a presenza de denuncias
contra Colexios Profesionais. A acumulacidn de casos neste eido sucédese ano tras ano,
revelando unha preocupacion constante na sociedade galega pola reiteracion de practicas
presuntamente anticompetitivas nos sectores profesionais.

Grdfico 6. Entradas de 2013 por sectores

Expedientes asignados a Galicia
4

3,5 1

2,5 1

M Expedientes asignados a
Galicia

H
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20. Datos procedentes do documento da Comisién Nacional da Competencia, “CNC-Memoria de actividades 2012-2013” (1 de xaneiro

do 2012 a 30 de abril de 2013), pax. 81.
Ver en http://www.cncompetencia.es/Inicio/Noticias/Tabld/105/Default.aspx? contentid=628971
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Verbo da forma de inicio das investigacion, a Taboa 6 reflicte que no ano 2013, todos os
casos entraron por via de denuncia na Subdireccién de Investigacion. De todas elas, cinco
presentaronse directamente ante a subdireccion e ddas féronlle asignadas pola Direccién
de Investigacién da Comision Nacional da Competencia ou pola Direccién de Competencia
da actual Comisién Nacional dos Mercados e da Competencia (TABOA 7).

Tdboa 6. Forma de inicio das investigaciéns

Investigacions 2013

De oficio 0

Por denuncia /

Tdboa 7. Organo que toma cofiecemento inicial do asunto

Investigacions 2013

Iniciadas na Subdireccién de investigacion 5

Remitidas pola Dl da CNC 2

0 numero de entradas non é en ningun caso equivalente ao nimero de asuntos
investigados por esta subdireccion ao cabo do ano. Deben sumarse todos os presentados
en exercicios anteriores sobre 0s que non recaera proposta de resolucién. Como tales,
poden atoparse en fase de dilixencias preliminares (informacion reservada) ou instrucidn.
Consonte @ Taboa 8, os casos investigados pola Subdireccién de Investigacién no ano 2013
sumaban 25 (21 en informacidn reservada e 5 en fase de instrucion).

Tdboa 8. Procedemento. Fases

Fases do procedemento 2013

Informacion reservada 21
******* s 5
******* Gpmecsenm 4
******* et o@w

Proposta de terminacién convencional 0



Por Gltimo, as Taboas 9-12 proporcionan os datos desagregados dos acordos de
incoacidn, propostas de arquivo, propostas de sancién e expedientes sancionadores en
fase de instrucion a data 31 de decembro do 2013.

Tdboa 9. Acordos de incoacion durante o 2013

EXPEDIENTE DATA DE INCOACION ESTADO DO EXPEDIENTE

Prego de concrecidn de
feitos. 26.11.2013.
Proposta de resolucion.
23.01.2014

S?7/2012 18/01/2013

Proposta de resolucién da
SUBDIC de 08.05.2013.
Resolucién CGC R 2/2013
de 1.10.2013. Sancién

Acordo inicio terminacion
convencional 03.03.2014

Acordo inicio terminacién
convencional 03.03.2014

Acordo incoacion
sancionador: 04.12.2013.
Prego de concrecién de
feitos: 10.03.2014.
Proposta de resolucién
de 24 de abril de 2014.

S 17/2011 04/12/2013



Consello Galego
da Competencia

Tdboa 10. Propostas de arquivo no 2013 3

> PROPOSTA DE ARQUIVO DA >
Memoria de EXPEDIENTE NUM. LS SUBDICUU g RESOLUCION PLENO CGC
actividades
2013
Resoluciéon CGC R 3/2013
2/2012 18.07.2013
de arquivo. 02.10.2013
26/27 Resolucion CGC R 3/2013
""""" esolucion
3/2012 18.07.2013
de arquivo. 02.10.2013
) Resolucié R 3/201
Andlise das 4/2012 18.07.2013 esolucion CGC R 3/2013
actividades de arquivo. 02.10.2013
doC6Cno20t3
Resolucion CGC R 4/2013
5/2012 18.07.2013
de arquivo. 11.11.2013
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Resolucién CGCde
ivo. 27.12.2013
6/2011 18.11.2013 arquive
Pronosta de sancién Resolucién do Pleno do CGC
8/2012 P pyseti R 1/2013 de arquivo das
o actuacions ditada 0 31.10.2013
Proposta de sancién Resolucién do Pleno do CGC
13/2012 P ’ R 5/2013 de arquivo das

18.03.2013 actuacions ditada 0 31.10.2013

Resolucién do Pleno do CGC
26/2012 18.07.2013 R 1/2013 de arquivo das
actuacions ditada 0 02.10.2013

En trdmite de Resolucion
do Pleno do CGC.

Resolucién CGC.
S22/2011 09.12.2013 Arquivo. 27.12.2013



Tdboa 11. Propostas de sancién no 2013

PROPOSTA DE SANCION DA

SUBDIC RESOLUCION PLENO CGC

EXPTE. NUM.

Resolucién R 1/2013 do

8/2012 18.03.2013
31.10.2013. Arquivo
Resolucién R 1/2013 do
13/2012 18.03.201
3/e0 8.03.2013 31.10.2013. Arquivo
Resolucién R 2/2013 de
clente 20.03.2013 01.10.2013. Sancion
24/2012 19.03.2013 Resolucién R 2/2013 de

1.10.2013. Sancion




Consello Galego

da Competencia Tdboa 12. Expedientes sancionadores en fase de instruccién a 31/12/20133
Memoria de EXPTE. NUM. DATA DO ACORDO DE INCOACION  SITUACION A FINAIS DE 2013
actividades
2013
Prego de concrecion de
S 20/2012 08.11.2012 feitos. £6.11.2013.
Proposta de resolucién
23.01.2014
28/29
S 1/2011 11.12.2012 Eninstrucién
Andlise das Prego de concrecién de
actividades feitos. 26.11.2013.
S?/2012 18.01.2013
do (6Cno 2013 Proposta de resolucién
23.01.2014.
S 1/2013 09.09.2013 Proposta terminacion
o convencional 05.05.2014
S 5/2013 09.09.2013 Proposta terminacién
o convencional 05.05.2014
Proposta de resolucién
S 17/2011 04.12.2013

de 24 de abril de 2014.



Obxectivos do Consello Galego da Competencia
para o bienio 2014 — 2015

Avixente Lei 1/2011, do 28 de febreiro, reguladora do Consello Galego da Competencia
establece, no seu artigo 17° que o presidente ou a presidenta do Consello Galego da
Competencia compareza perante a Comisién de Economia, Facenda e Orzamentos do
Parlamento de Galicia para a presentacion da memoria anual, xunto cos obxectivos para o
ano seguinte.

A aprobacién da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacién do sector publico
autondémico autorizou ao Consello da Xunta de Galicia para crear o Instituto Galego do
Consumo e da Competencia, no seo da cal configurarase a futura Comision Galega da
Competencia como 6rgano colexiado independente, de caracter permanente e consultivo,
na materia.

0 feito de que no momento de aprobarse esta Memoria de Actividades 2013, a creacién
do novo organismo non estea ainda formalizada, o cal o actual Pleno entende limita, de
xeito practico, a definicion de obxectivos concretos. Non obstante, considérase axeitado
formular algunhas consideracions xerais sobre a creacién do novo organismo e cales
poden ser 0s seus futuros obxectivos.

A base €, como non poderia ser doutro xeito, as propias previsiéns contidas na citada
Lei de racionalizacién do sector publico autonémico, segundo a cal, 0 novo organismo tera
como fins xerais e obxectivos basicos a defensa, proteccién, promocion e informacion dos
dereitos das persoas consumidoras e usuarias, e a garantia, promocion e preservacion
dunha competencia efectiva nos mercados no @mbito da Comunidade Auténoma de
Galicia, na perspectiva de conseguir a maxima eficiencia econémica e a proteccion e o
aumento do benestar dos consumidores e consumidoras.

A'integracion de competencia e consumo nun mesmo organismo aportara, Como xa
se ten destacado na presente Memoria, non s6 unha importante reducién de custes de
funcionamento, senén que tamén xerara importantes sinerxias, que se deberan aproveitar
en prol dunha mais eficiente administracion dos intereses xerais e dos mais especificos
asignados ao novo organismo.

0 Consello Galego da Competencia, que conforme a sua lei de creacion debera emitir un
informe sobreanormaquedesenvolverdaprevisionda Lei 14/2013, poratodooseuempefio
para que os froitos que a nova estrutura aportara de seguro, sexan 0s maiores posibles,
tanto na defensa como na promocidn dos valores da competencia, no convencemento de
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que unha sociedade mellor informada e consciente dos seus dereitos poderd aproveitar as
oportunidades que xorden da creaciéon dun novo organismo especializado e integrado de
consumo e competencia, a prol do desenvolvemento econémico de Galicia e do benestar
dos consumidores en Galicia.

Neste obxectivo basico, o caracter colexiado, independente, permanente e consultivo
da futura Comisién Galega da Competencia apunta claramente na direccién axeitada,
marcada pola practica comparada no s6 no noso pais, senén nos paises do noso entorno.

Unrepaso a practicacomparadarevela,asimesmo, aimportancia crecente da promocion
da competencia, que xunto coa sua defensa, demostra ser tamén un instrumento efectivo,
co valor engadido de que os prexuizos que derivarian dun comportamento anticompetitivo
non se chegan a producir, 0 que pode lograrse non s6 pola via das sanciéns, senon
tamén da informacién e formacidn, de todos os operadores econémicos e mesmo das
Administracidns Publicas, sobre os valores da competencia non falseada.






