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0 ano 2014 pode considerarse como un ano de consolidacion do sistema descentralizado de defensa da
competencia. Se a supresion no 2011 das autoridades da competencia de Castilla la Mancha e de Madrid,
ainda que esta Ultima non se suprimiu realmente sendn que se transformou nun drgano de instrucién sen
facultades de resolucion, xeraron certas dibidas acerca do futuro, a realidade e que, coa excepcion das as
ddas comunidades citadas,plixose en marcha un movemento de reforma e non de supresién que tivo
como consecuencia un reforzamento do sistema de aplicacién descentralizada das normas de
competencia. Asi, nalgunhas Comunidades Auténomas optaron por reformar os seus 6rganos de
competencia coa intencion de facelos mas baratos e eficientes (Valencia, Castilla Leén), outras
acometeron ou tefien previsto acometer reformas mas profundas (Galicia, Andalucia) e finalmente, un
terceiro grupo de comunidades, que reformara os seus érganos de competencia pouco tempo atras,
mantivéraos igual (Catalufia, Pais Vasco). Tamén é importante destacar que unha das poucas
comunidades que ainda non asumira as competencias neste &mbito como e Navarra, fixoo recentemente
a través de seu organismo de consumo. Asi as cousas, a realidade e que, nos Ultimos anos, o sistema
descentralizado non s6 non se debilitou, senon que adquiriu unha maior eficacia, corrixindo algins dos
seus defectos, & vez que mellora a coordinacion e as autoridades autonomicas reorientan a sla

actividade cara aquelas areas nas que pode resultar mas Util.

A experiencia demostra que a actividade de defensa da competencia é moito mais elevada nas
Comunidades que contan cunha autoridade propia que naquelas que se limitaron a asinar un convenio coa
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia. Ademais, considerado de xeito global, o sistema
de aplicacion descentralizada esta pofiendo en valor as razéns que se esgrimiron para xustificar a sta
posta en marcha como son que xera unha maior actividade global de defensa da competencia, o que se
traduce nun aumento da eficiencia das empresas e en mellores prezos e condicions comerciais, que se
libera & CNMC dos casos de dimension mais local para que poida focalizar os seus esforzos nos grandes
carteis e no control da actividade dos mercados monopolisticos e oligopolisticos de dimensién nacional e,
finalmente, que a maior proximidade e o cofiecemento mais profundo dos mercados locais que poden ter
0s 6rganos autonomicos facilita a denuncia e permite obter informacion de forma mais rapida e con un

menor custo.

Polo que respecta ao incremento da actividade, os datos corroboran que a creacion de autoridades
autondmicas supuxo un incremento moi notable do nimero de expedientes que se tramitan cada ano. O

aumento de actividade, tanto sancionadora como de promocion dara lugar a unha maior competencia no



mercado espafiol e un aumento da produtividade e da eficiencia das empresas. Asi, no afio 2014
sometéronse a tramite de asignacién 98 expedientes, dos que 74 iniciaronse nas autoridades
autondémicas e 24 na CNMC. Como pon de manifesto a propia CNMC, “el mayor nimero de casos
presentados en la respectiva CA, frente a los presentados en la CNMC, se debe, por un lado, al
conocimiento cada vez mayor que tiene el mercado de las autoridades autondmicas y de sus
competencias, asi como a la actividad de oficio de éstas”. Se aos expedientes sometidos a asignacion lle
engadimos as 36 colaboraciéns non regradas que tiveron lugar en 2014 resulta que o volume de casos
relacionados de unha ou outra forma coas autoridades autonémicas é de 130. Se retrocedemos ata o
2001, o afio en que comeza a funcionar a Autoridade Catalana, constatase que ata decembro de 2014
sometéronse 799 expedientes ao tramite de asignacion previsto na Lei 1/2002.

Boa proba do cada vez mellor funcionamento do sistema é o desenvolvemento da “Red de Cooperacion
de los Organos Competentes en materia de competencia (REC)’, unha rede informatica articulada no
marco da plataforma da administracion electronica, da Administracién Xeral do Estado (AGE), xestionada
polo Centro de Recursos de Comunicacion e Informacion para Administraciones, Empresas y Ciudadanos
(CIRCABC)". Tratase, como sinala a propia CNC2, de “un espacio comtn de intercambio de informacién
que permite la comunicacion y coordinacion fluida y permanente entre todas las autoridades de
competencia de las distintas Administraciones (Estatal y autonémica)’. Esta rede permite, tanto a
transmisién horizontal da informacién entre as autoridades de competencia espafiolas, como axilizar o
funcionamento do mecanismo de asignacion de casos (neste caso con caracter bilateral entre a CNMC e a
autoridade de competencia autonémica directamente afectada), asi como a notificacién interna entre a

CNMC e as autoridades de competencia e destas con aquela3, de xeito rapido, seguro e sen custe.

Outra manifestacion deste clima de entendemento son os cursos de inspeccién para persoal das
autoridades autonomicas que organiza anualmente a CNMC ou as xornadas nacionais da competencia

que se vefien celebrando dende o afio 2008.

Neste marco caracterizado pola aplicacion descentralizada e a cooperacion entre organismos, 0 Consello
Galego da Competencia segue tratando, ano tras ano, de mellorar o seu funcionamento, optimizando os
seus recursos e empregandoos de a forma mais Util para a sociedade. Neste senso, a experiencia
amadsanos que o exercicio da potestade sancionadora non € sempre o mellor instrumento do que dispofien
as autoridades de competencia para garantir o funcionamento competitivo dos mercados. Cada vez cobra
maior importancia a actividade de promocién para dar a cofiecer a sociedade e aos operadores
econémicos as vantaxes dunha economia mais competitiva, eliminando as barreiras ou obstaculos que

restrinxen a competencia de xeito innecesario. A propia regulacién ou a existencia de fallos de mercado

' A administracion electronica da AGE apoiase no Portal de la Administracion Electronica na direccion
http://administracionelectronica.gob.es/  xestionada tecnicamente por el CIRCABC (Centro de Recursos de Comunicacion e
Informacién para Administraciones, Empresas y Ciudadanos).

2CNC, Aplicacién da ley 1/2002, de 21 de febreiro, de coordinacién das competencias do Estado

e as Comunidades Auténomas en materia de defensa da Competencia

2008-2012, p. 41. http://www.cncompetencia.es/Portals/0/PDFs/Docs/CNC-informe%20autonom%C3%ADas5_indexado.pdf

3 Para analizar a experiencia na asignacion de casos a CNMC, como antes a CNC, publicaron diversos informes especificos. O
Ultimo de estes informes publicouse en decembro de 2014: CNMC, Aplicacion de los mecanismos de asignacién de expedientes
CNMC/CCA 'y novedades Afio 2014. Este informe podese consultar na web oficial da CNMC na direccion:
http://www.cnmec.es/Portals/0/Ficheros/Competencia/Instituciones/201402_InformeCoordinacionCCAA.pdf



http://administracionelectronica.gob.es/
http://www.cncompetencia.es/Portals/0/PDFs/Docs/CNC-informe%20autonom%C3%ADas5_indexado.pdf
http://www.cnmc.es/Portals/0/Ficheros/Competencia/Instituciones/201402_InformeCoordinacionCCAA.pdf

impiden moitas veces a competencia en prexuizo dos consumidores e de determinados operadores. O
Consello Galego da Competencia é plenamente consciente desta realidade, polo que ven desenvolvendo
unha importante actividade de promocién centrada principalmente nos sectores mais relevantes para a

economia galega e para os cidadans.

Nesta lifia de actividade, aos informes sobre morosidade comercial, a problematica dos prezos no sector
lacteo galego, carburantes de automocion ou aparcadoiros nos aeroportos galegos engadimos no 2014 un
informe sobe o que estamos particularmente orgullosos. Tratase do informe sobre uniformes escolares, un
informe totalmente pioneiro en Espafia, que tivo unha gran repercusion e que puxo de manifesto que a
falla de competencia na fabricacién e venda de uniformes escolares supon un sobre custe para as familias
galegas. O informe, que foi enviado a todos os colexios de Galicia contén unha serie de recomendacidns

de facil cumprimento para incrementar a competencia neste ambito e conseguir que baixen os prezos.

Na actualidade, o Consello trata de centrar a sua actividade en tres areas fundamentais, o que non implica
que non siga a resolver denuncias e a atender dubidas e peticiéns relacionadas con todos os sectores da
economia galega. Tratase do mercado da electricidade, que esta a ser obxecto da elaboracion dun novo

informe, dos mercados agroalimentarios e da loita contra a colusién na contratacion publica.

Os mercados agroalimentarios tefien un gran peso na economia galega, e tal e como o Consello Galego
da Competencia ten posto de manifesto no informe sobre o sector lacteo, presentan importantes
problemas estruturais que fan moi dificil o funcionamento dos mecanismos da competencia. As
deferencias no poder de negociacion dos diferentes elos que compofien a cadea alimentaria, dende a
atomizaciéon e escaso poder de negociacién da producion ata a gran concentracién das cadeas de
distribucion configuran un mercado que constitie un terreo abonado para a existencia de practicas
anticompetitivas de diversos tipos e abusos de dependencia econémica. A lei da cadea alimentaria ou a
sancion imposta pola Comisién Nacional dos mercados e da Competencia & industria lactea supén pasos

no bo camifio, pero que ainda se atopan lonxe de acadar os resultados precisos.

A CNMC ten posto de manifesto recentemente que as malas practicas na contratacion publica tefien un
custe de 48.000 milléns de euros, un 4,5% do PIB. A comunidade de Galicia asumiu un papel pioneiro na
loita contra a colusion entre licitadores na contratacién publica ao introducir a través de artigo 23.3, lei

“

14/201, de 26 decembro de racionalizacion do sector publico autonémico que “ os drganos de
contratacién, a Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa de Galicia e os érganos competentes para
resolver o recurso especial referido no artigo 40 del texto refundido de la lei de contratos do sector publico
notificaran & Comision Galega da Competencia calquera feito, do que tefian cofiecemento no exercicio da
suas funciones, que poidan constituir infraccion da lexislacion de defensa de la competencia. En particular,
comunicaran calquera indicio de acordo, decisién o recomendacion colectiva, practica concertada o
conscientemente paralela entre os licitadores que tefia por obxecto, produza o poida producir o efecto de
impedir, restrinxir o falsear a competencia no proceso de contratacién.” Como consecuencia da aprobacion
desta norma, o Consello Galego da Competencia ten recibido grande cantidade de consultas dos érganos

de contrataciéon que traducironse en catro expedientes abertos, un dos cales xa esta incoado. A



experiencia nos di que o principal problema co que se atopan os 6rganos de competencia a hora de loitar
contra a colusidn na contratacién publica e a imposibilidade de identificar polos seus propios medios 0s
expedientes nos que hai sospeitas fundadas de colusion entre os licitadores. Se coa norma aprobada polo
Parlamento de Galicia conséguese que sexan 0s propios 6rganos de contratacion os que pofian estes
expedientes en cofiecemento do Consello Galego da Competencia terase dado un paso moi importante

para loitar contra esta practica que ten un elevado custe para as arcas publicas.

Finalmente, non quero pechar esta presentacion sen lembrar a figura de D. Alfonso Vez Pazos, excelente
profesional, compafieiro e amigo, que foi vogal do Tribunal Galego de Defensa da Competencia e do

Consello Galego da Competencia, cuxo pasamento tivo lugar o 24 de marzo de 2015.

Na sua obra “Prosperity through competition” afirmaba Ludwig Erhard, un dos artifices da recuperacion
econdmica alema trala segunda guerra mundial, que “a competencia constitle a mellor via para acadar e
garantir a prosperidade, xa que permite que as persoas, na sta condicién de consumidoras, se beneficien

do progreso econdmico”.

Con esta idea en mente traballamos dia a dia no Consello Galego da Competencia, intentando que
sectores estratéxicos para a economia galega funcionen da forma mais competitiva posible, co
convencemento de que deste xeito estamos contribuindo ao desenvolvemento econémico de Galicia e a

mellora das condicidns de vida da sta poboacion.

Francisco Hernandez Rodriguez

Presidente



O Consello Galego da Competencia

O Consello Galego da
Competencia

Desde o ano 2011, trala entrada en vigor da da Lei 1/2011, do 28 de febreiro, reguladora do Consello
Galego da Competencia (‘LCGC” ou “Lei 1/2011"), o Consello Galego da Competencia é a autoridade
encargada de preservar, garantir e promover a existencia dunha competencia efectiva nos mercados no

ambito da Comunidade Auténoma de Galicia.

En coherencia cos obxectivos asignados a este organismo, que foi creado para conseguir o aumento do
benestar dos consumidores e das consumidoras galegos, o Parlamento de Galicia, na sta Lei 14/2013, do
26 de decembro, de racionalizacion do sector publico autondmico, incrementou as suas funciéns no ambito
da contratacién publica e acordou a creacién do Instituto Galego do Consumo e da Competencia, fusionando

o Consello Galego da Competencia co Instituto Galego de Consumo.

No 2014 levaronse a cabo diversas actuaciéns para dar cumprimento ao acordado polo Parlamento de

Galicia esperando que en breve prazo a fusién sexa xa unha realidade.
2.1. Membros do CGC

No 2014 e como consecuencia do proceso de fusion, o Consello Galego da Competencia veu reducido o seu
cadro de persoal, que quedou integrado, mentres a fusién non sexa efectiva, polo seguinte persoal:
Secretaria Xeral, integrada polo secretario xeral, que actla tamén como secretario do Pleno; unha secretaria
do presidente e unha habilitada; e a Subdireccion Xeral de Investigacién, composta polo subdirector xeral e

unha xefatura de negociado.

A realidade é que autoridade galega da competencia de Galicia é unha das mais pequenas das que
actualmente estan en funcionamento, sen embargo,mantén un nivel de actividade comparable ao de outras

autoridades con maior dotacién de medios humanos e orzamentarios.



O Consello Galego da Competencia

TABOA 1. Evolucion do persoal do TGDC/CGC 2005-2014

Ano Altos cargos Persoal funcionario
"""""""""" 200 3 1
2006 5
2007 3 5
2008 3 5
2009 3 3
2010 3 5
2011 1 7
2012 1 6
2013 1 6
2014 1 5

GRAFICO 1. Evolucion do persoal TGDC(CGC 2005/2014)
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O Consello Galego da Competencia

2.2. Orzamento do CGC

No ano 2014 o Consello Galego da Competencia veu tamén diminuido o seu orzamento, polo que segue a
ser unha das autoridades de competencia espafiolas mais austeras. O seu orzamento inicial para 2014
estivo inicialmente dotado con 346.343 euros, distribuidos en s6 dous capitulos, o dedicado ao persoal
(Capitulo 1) e 0 que financia os gastos en bens correntes e servizos (Capitulo Il). As dotaciéns iniciais destes

capitulos foi reducida posteriormente ata ata os 268.026,55 euros* e os 50.132,45 euros?, respectivamente.

O que resulta evidente € que ainda que os orzamentos do Consello Galego da Competencia reducironse a
menos da metade en relacion cos que dispuxera o seu antecesor, o Tribunal Galego de Defensa da
Competencia, mesmo tendo incorporado a sUa estrutura organizativa a unidade de investigacion
(Subdireccién Xeral de Investigacion), o organismo desefiado no ano 2011 incrementou notablemente as

suas actividades.

GRAFICO 2. Evolucién do orzamento 2005-2014
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A situacion faise mais clara se a comparacion se establece con outras autoridades autonémicas da
competencia.

4 O Capitulo | foi reducido durante a sta execucion en 4.119,45 euros.
5O Capitulo Il foi minorado en 24.084,85 euros.



TABOA 2: Comparativa de orzamentos entre Autoridades Autonémicas de competencia (orzamentos

iniciais)

554.999 547.960 484.146 346.363
1.770.000 1.600.000 1.350.000 1.350.000
3.385.669 3.185.685 3.185.685 2.808.574

702.566,12 1.092.659 1.158.000

2.3. Reunions do Pleno do CGC

O Pleno é o érgano maximo de resolucion e decision do Consello Galego da Competencia. Tratase dun
érgano colexiado, integrado polo seu presidente, que o0 é tamén do organismo, e dous vogais con dedicacion

parcial.
O Pleno relinese de xeito periddico para adoptar as resoluciéns ou decisions, producindose ao longo do 1no

2014, 11 reunions formais, precedidas por un nimero moito maior de reuniéns preparatorias entre os

membros do Pleno e o persoal do Consello Galego da Competencia.

GRAFICO 3. Evolucion do niimero de reunions do Pleno 2005-2014
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Analise das actividades do
CGC no 2014

3.1. Actividades de promocion da competencia

A promocién dos valores da competencia é unha das principais actividades das autoridades de
competencia. A sUa caracteristica principal é que con elas se trata de mellorar o entorno competitivo
empregando mecanismos non coactivos, tales como a elaboracién de informes, recomendacions € mesmo
a impugnacién de actos ou normas que poidan por en perigo o funcionamento competitivo dos nosos

mercados.

Ao longo do 2014 o Consello Galego da Competencia desenvolveu diversas e relevantes actuacions no
ambito da promocion da competencia, que vefien a completar &s desenvolvidas no dmbito da defensa da
competencia, coa tramitacion de expedientes por condutas prohibidas.

De acordo cunha visién conxunta e integradora tanto da Lei 15/2007 como da nosa Lei 1/2011, podemos

distinguir os seguintes instrumentos de promocion da competencia:

a) Actividades de difusién dos valores e a normativa sobre a competencia nas administraciéns publicas, os

operadores econdmicos privados e 0s consumidores;

b) O control das axudas publicas;

c) Exercicio de funcions de arbitraxe;

d) Funciéns consultivas;

e) Realizacion de estudos, informes sectoriais e recomendacions;

f) Impugnacion de actos e normas das administracions publicas autondmica ou locais da Comunidade
Auténoma de Galicia suxeitas ao dereito administrativo dos que deriven obstaculos ao mantemento dunha

competencia efectiva nos mercados;
g) Funcién de colaboracion e coordinacion.

O Consello Galego da Competencia desenvolveu no 2014 actividades nos seguintes campos da promocion

da competencia



Entre as actividades de difusién nas que participou o Consello Galego da Competencia podemos citar as
seguintes:

En 2014 o Consello foi invitado a participar como delegado na VI Conferencia das Nacions Unidas
(UNCTAD) sobre” Politicas de Competencia e Consumo”.

[l Jornadas BiscayLaw. “A autonomia local en tempos de crise: reformas, fiscalidade e contratacion
publica”, Bilbao, 30 e 31 de xaneiro de 2014, organizado pola Universidade de Deusto coa colaboracion da
Autoridade Vasca da Competencia.

Xl Curso Jean Monnet “Integracién Europea e Dereito Privado. Seminario de proteccién dos consumidores
de servizos financeiros, Santiago de Compostela, do 17 ao 20 de marzo de 2014, organizado polo CERGI y
CEDE.

VIl Xornadas Nacionais de Defensa da Competencia “Novos feitos, novo Dereito das Competencia”,
Valencia, 10 e 11 de abril de 2014, organizado pola Comisién de Defensa de la Competencia da Generalitat
valenciana.

Xornada sobre Servicios Profesionais e Competencia, Bilbao, 27 de maio de 2014, organizada pola
Autoridad Vasca de la Competencia.

Xornadas sobre “Tendencias actuais para a reforma do Dereito da competencia e do Dereito de Consumo,
A Corufia, 31 de outubro de 2014, organizado polo Grupo de Investigacion Empresa, Consumo e Dereito,
da Universidade da Corufia.

VI Xornadas de Propiedade Industrial: Patentes Farmacéuticas e Dereito da Competencia, Santiago de
Compostela, 6 e 7 de novembro de 2014, organizado polo Instituto de dereito Industrial da Universidade de
Santiago (IDIUS).

| Xornadas Os entes Instrumentais da Administracion Publica Galega, Santiago de Compostela, 10-11 de
novembro de 2014, organizado pola Rede Rede Empresa e Administracion da USC.

Master Universitario en Asesoramento Xuridico Empresarial (MAXE), Curso 2014/2015, A Corufia, 7 € 13 de
novembro de 2014, organizado pola UdC.

Xornadas sobre cuestions actuais de Dereito da competencia e a distribucién, Valladolid, 27 de novembro
de 2014, organizada polo Instituto Universitario de Estudios Europeos da Universidade de Valladolid.
congreso internacional “The Fight against Hard Core Cartels in Europe: Trends, Challenges and Best
International Practices”, Madrid, 27 e 28 de novembro de 2014, organizado polo Instituto Universitario de
Estudios Europeos da Universidade San Pablo-CEU e a CNMC.

Xornada Anual AEDC 2014, Madrid, 4 de decembro de 2014, organizada pola Asociacién Espafiola de
Defensa de la Competencia (AEDC).

Xornadas sobre 0 “Proxecto de novo Cédigo Mercantil: Aspectos de Dereito da Competencia e Dereito do

Consumo, A Coruia, 5 de decembro de 2014, Universidade da Corufia.



Neste contexto & preciso salientar novamente a importancia dos convenios de colaboracion subscritos polo
Consello Galego da Competencia con diversas universidades para a realizacién de practicas non retribuidas
no Consello Galego da Competencia, para cofiecer o seu funcionamento e as actividades que desenvolve,

promovendo deste xeito a difusidn dos valores da competencia entre os futuros profesionais.

A colaboracion coas universidades e mais concretamente coa sua actividade investigadora no ambito da
competencia, débese destacar o apoio prestado (sen contido econdmico) polo Consello Galego da
Competencia a diversos proxectos de investigacion, ben respaldando a sua solicitude de financiamento
actuando como como Entidade Interesada nos seus resultados, nas correspondentes convocatorias

publicas, ben de feito efectivo, unha vez seleccionados naqueles.

De este xeito o Consello Galego da Competencia prestou a sua colaboracién técnica e académica (non

economica) en diversos proxectos de investigacion, en temas tan diversos como:

A “Reforma do modelo de defensa da competencia e dos consumidores” (DER2013-47331-R), da
Universidade da Corufia;

Os “Acordos restritivos da Competencia: a loita contra os carteis duros en Espafia. Prevencién, deteccion,
proba e sancién” (Ref. DER2011-27249), impulsaba a Universidad CEU-San Pablo, co que tamén colabora
a CNMC, ou

O proxecto de investigacion sobre o “Réxime xuridico da cadea de distribucion alimentaria como factor

determinante da calidade alimentaria e a sostenibilidade do sector primario”, da Universidade de Valencia.

Destacar asemade que temos asinados convenios coas tres universidades galegas para recibir estudantes

en practicas todolos anos.

No campo das axudas publicas, ainda que non lle foi requirido ao Consello ningtn dos informes previstos

no artigo 11 LDC, o organismo levou a cabo un seguimento das actuaciéns mais importantes na materia.

No marco do desenvolvemento das iniciativas previstas no proceso de modernizacion da regulacién
comunitaria sobre axudas estatais iniciado coa publicacién da Comunicacion da Comisién ao Parlamento

Europeo, ao Consello, ao Comité Econoémico e Social Europeo e ao Comité das Rexiéns baixo o titulo

6 http://www.conselleriadefacenda.es/es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/periodo-comunitario-2014-2020/normativa-14-
20/normativa-de-axudas-de-estado-14-20



http://www.conselleriadefacenda.es/es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/periodo-comunitario-2014-2020/normativa-14-20/normativa-de-axudas-de-estado-14-20
http://www.conselleriadefacenda.es/es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/periodo-comunitario-2014-2020/normativa-14-20/normativa-de-axudas-de-estado-14-20

“Modernizacién das axudas estatais na UE” (COM/2012/0209 final), no ano 2014 viron a luz diversas
normas e documentos (soft law), que nalgins casos, levaban xa tempo en elaboracion, reemprazando as

anteriores directrices existentes.

As novidades estan encabezadas pola aprobacién do Regulamento de execucion (UE) n® 372/2014 da
Comision do 9 de abril de 2014

que modifica 0 Regulamento (CE) n° 794/2004 polo que respecta ao célculo de determinados prazos, a
tramitacion de denuncias e a identificacién e proteccién da informacion (DOUE L 109, do 12.4.2014, p. 14) e
0 Regulamento (UE) n° 651/2014 da Comision, do 17 de xufio de 2014, pola que se declaran determinadas
categorias de axudas compatibles co mercado interior en aplicacion dos artigos 107 e 108 do TFUE (DOUE
L 187, do 26.6.2014, p. 1).

No caso do soft law, no 2014 aprobaronse novas regras para:

salvamento e reestruturacién de empresas en crise coas Directrices sobre axudas estatais de salvamento e
de reestruturacion de empresas non financeiras en crise (DOUE C 249, do 31.7.2014 , p. 1);

[+ D + I, coa Comunicacion da Comisién na que se recolle 0 Marco sobre axudas estatais de investigacion
e desenvolvemento e innovacion (DOUE C 198, do 27.6.2014, p. 1);

as axudas en favor do medio ambiente e a enerxia, recollidas nas Directrices sobre axudas estatais en
materia de proteccion do medio ambiente e enerxia 2014-2020 (DOUE C 200, do 28.6.2014, p. 1);

das axudas ao capital-risco (Directrices sobre as axudas estatais para promover os investimentos de
financiamento de risco, DOUE C 19, do 22.1.2014, p. 4);

Aviacién, coas Directrices sobre axudas estatais a aeroportos e compafias aéreas (DOUE C 99, do
4.4.2014p. 3).

No ano 2014 a Xunta de Galicia e os seus entes dependentes tramitaron diversos proxectos de axudas

suxeitos a regulacién comunitaria sobre axudas estatais (artigos 107 a 109 TFUE).

Na base de datos da DGCOMP recéllense dous proxectos autorizados ao amparo do réxime xeral

(notificacién previa).

Fonte: Web DGCOMP
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Non obstante son moitos méis numerosos ds casos de axudas tramitadas ao abeiro do Regulamento (UE)

n° 1407/2013 da Comisién, do 18 de decembro, relativo & aplicacién dos artigos 107 e 108 do Tratado de

funcionamento da Union Europea as axudas de minimis (DOUE L 352, do 24.12.2013, p. 1), ou no

Regulamento (UE) n° 1408/2013 da Comisién, do 18 de decembro, relativo a aplicacion dos artigos 107 e

108 do Tratado de Funcionamento da Unién Europea as axudas de minimis no sector agricola (DOUE L

352, do 24.12.2013, p. 9), cofinaciados cos diversos fondos comunitarios.

A titulo meramente ilustrativo e sen caracter exhaustivo, podemos , mencionar as seguintes:

Orde do 30 de decembro de 2013 pola que se establecen as bases
reguladoras y se procede & convocatoria publica, no ambito da
Comunidade Auténoma de Galicia, das subvenciéons para a o
financiamento de formacion asociada aos contratos de formacion e
aprendizaxe regulados polo Real decreto 1529/2012, do 8 de
novembro, polo que se desenvolve o contrato para a formacion e a

aprendizaxe e se establecen as bases da formacién profesional dual.

Orde do 23 de decembro de 2013 pola que se establecen as bases
reguladoras para a concesion de axudas as pemes para 0
financiamento de actuacions destinadas a prevencion, proteccion,
mellora e cofiecemento ambiental, cofinanciadas polo Fondo Europeo
de Desenvolvemento Rexional, no marco do programa operativo
Feder Galicia 2007-2013, ao tempo que se fai publica a sla
convocatoria para o0 ano 2014.

Orde do 30 de decembro de 2013 pola que se convocan as axudas
para constituir e iniciar a actividade de sociedades de fomento

forestal (Sofor) para o0 ano 2014.

Orde do 14 de xaneiro de 2014 pola que se establecen as bases
reguladoras para & concesion, en réxime de concorrencia competitiva,
das subvencions as asociacions de comerciantes sen fins de lucro,
para & dinamizacion dos centros comerciais abertos e prazas de

abastos de Galicia e se procede a sia convocatoria (IN219A).

Orde do 27 de decembro de 2013 pola que se establecen as bases
reguladoras para a concesion en réxime de concorrencia competitiva,
de subvenciéns para a apertura de novos establecementos
comerciais e se procede a slia convocatoria para o0 ano 2014 (codigo

de procedemento IN217A)

DOG Nim. 6 Venres, 10 de
xaneiro de 2014 Pax. 1129

DOG Num. 12 Luns, 20 de xaneiro
de 2014 Pax. 1929

DOG Num. 14 Mércores, 22 de
xaneiro de 2014 Pax. 2524

DOG Nim. 15 xoves, 23 de
xaneiro de 2014 Pax. 2666

DOG Num. 23 Martes, 4 de
febreiro de 2014 Pax. 4593



Orde do 21 de febreiro de 2014 pola que se establecen as bases
reguladoras dos programas de fomento do emprego en empresas de
economia social e de promocidn do cooperativismo, cofinanciada

parcialmente polo FSE, e se procede a slia convocatoria para 0 ano 2014.

Orde do 27 de febreiro de 2014 pola que se establecen as bases
reguladoras para & concesién, en réxime de concorrencia
competitiva, das axudas para o libro galego, no que se refire a
traducion a outras linguas de obras publicadas orixinariamente en
galego a & traducion ao galego de obras publicadas orixinariamente

en outras linguas, y se procede a sua convocatoria para o ano 2014.

Orde de 25 do febreiro de 2014 pola que se establecen as bases
reguladoras para & concesidén, en réxime de concorrencia
competitiva, das subvencidns &s asociacions de comerciantes sen
fins de lucro de &mbito superior ao municipal ou federacions, para a
revitalizacion do comercio de proximidade e incentivacion da

demanda comercial, e se procede a sua convocatoria (IN220A).

Orde do 24 de marzo de 2014 pola que se establecen as bases que
regulan as axudas destinadas & implantacién de sistemas de
autocontrol nos mercados de gando da Comunidade Auténoma de

Gallicia e se convocan para o0 ano 2014.

Orde do 31 de marzo de 2014 pola que se establecen as bases
reguladoras para a concesién de subvenciéns para a edicion en
lingua galega de recursos didacticos curriculares para niveis no

universitarios e se procede a sua convocatoria (ED106A).

Orde do 25 de abril de 2014 pola que se establecen as bases
reguladoras e se procede & convocatoria publica, no ambito da
Comunidade Auténoma de Galicia, das subvenciéns para o
financiamento das bolsas as persoas xoves que realizan practicas

non laborais en empresas.

Becas de 30 de abril de 2014 pola que se establecen as bases
reguladoras para & concesion, en réxime de concorrencia
competitiva, das subvenciéns aos/as titulares de talleres artesanais
para o fomento da comercializacién da artesania galega e impulso da
competitividade do sector artesan e se procede a sta convocatoria

para 0 ano 2014 (codigo de procedemento IN201G).

Orde do 14 de maio de 2014 pola que se establecen as bases
reguladoras do Programa para & promocién do emprego autbnomo,
cofinanciado polo Fondo Social Europeo, e se procede a sua

convocatoria para 0 ano 2014.

DOG Num. 46 Venres, 7 de marzo
de 2014 Pax. 9814

DOG Num. 48 Martes,
marzo de 2014 Pax. 10385

11 de

DOG Num. 50 xoves, 13 de marzo
de 2014 Pax. 10689

DOG Num. 64 Mércores, 2 de abril
de 2014 Pax. 14516

DOG Num. 68 Martes, 8 de abril
de 2014 Pax. 15615

DOG Num. 80 Luns, 28 de abril de
2014 Pax. 19276

DOG NuUm. 94 Luns, 19 de maio de
2014 Pax. 22223

DOG Num. 100 Martes, 27 de
maio de 2014 Pax. 23805



Orde do 14 de maio de 2014 pola que se establecen as bases
reguladoras do Programa para & promocion do emprego
auténomo de xoves menores de 30 anos, cofinanciado polo Fondo
Social Europeo, e se procede a sua convocatoria para el ano
2014.

Orde do 21 de maio de 2014 pola que se establecen as bases
reguladoras del programa de incentivos & contratacién das persoas
traballadoras, cofinanciado polo Fondo Social Europeo, e se procede

a slia convocatoria para 0 ano 2014.

Orde do 28 de maio de 2014 pola que se establecen as bases
reguladoras das axudas a identificacién do gando equino, asi como
das axudas para & subscricion de podlizas de seguros de
responsabilidade civil por danos fronte a terceiros para cabalos en

réxime extensivo e se convocan para o ano 2014

Orde do 30 de maio de 2014 pola que se establecen as bases
reguladoras do Programa das iniciativas emprendedoras e de
emprego (I+E+E), cofinanciado polo Fondo Social Europeo, e se

procede a sta convocatoria para o0 ano 2014.

Orde do 2 de xufio de 2014 pola que se establecen as bases
reguladoras do Programa de promocién da integracion laboral das
persoas con discapacidade na empresa ordinaria, € do Programa de
emprego con apoio, como medida de fomento do emprego de
persoas con discapacidade no mercado ordinario de traballo,
cofinanciado polo Fondo Social Europeo, e se procede a sua

convocatoria para 0 ano 2014.

Orde do 30 de maio de 2014 pola que se establecen as bases
reguladoras do Programa de axudas a persoas ftraballadoras
auténomas pola contratacion indefinida de persoas asalariadas,
cofinanciado polo Fondo Social Europeo, e se procede a sua

convocatoria para 0 ano 2014.

Orde do 13 de xufio de 2014 pola que se modifica a Orde do 30 de
decembro de 2013 pola que se establecen as bases reguladoras e se
procede & convocatoria publica, no ambito da Comunidade Auténoma
de Galicia, das subvencions para o financiamento de formacion
asociada aos contratos de formacion e aprendizaxe regulados polo
Real decreto 1529/2012, do 8 de novembro, polo que se desenvolve
o contrato para & formacién e a aprendizaxe e se establecen as

bases da formacion profesional dual.

OG Num. 100 Martes, 27 de maio
de 2014 Pax. 23758

DOG Num. 105 Mércores, 4 de
xufio de 2014 Pax. 25221

DOG Num. 107 Venres, 6 de xufio
de 2014 Pax. 25775

DOG Num. 110 Mércores, 11 de
xufio de 2014 Pax. 26299

DOG Num. 111 Xoves, 12 de xufio
de 2014 Pax. 26538

DOG Num. 111 Xoves, 12 de xufio
de 2014 Pax. 26511

DOG Num. 113 Luns, 16 de xufio
de 2014 Pax. 27149



Orde de 9 de xufio de 2014 pola que se establecen as bases
reguladoras del programa de incentivos as empresas calificadas
(IEBT),
cofinanciado polo Fondo Social Europeo, e se procede a sua

como iniciativas de emprego de base tecnoloxica

convocatoria para o0 ano 2014.

Orde do 12 de xufio de 2014 pola que se establecen as bases
reguladoras do Programa de incentivos &s empresas de insercion
laboral (EIL) e a stias entidades promotoras, cofinanciado polo Fondo

Social Europeo, e se procede a sta convocatoria para 0 ano 2014.

Orde do 12 de xufio de 2014 pola que se establecen as bases
reguladoras para & concesidn, en réxime de concorrencia
competitiva, das subvenciéns para implantar a responsabilidade
social empresarial (RSE) e la igualdade nas pequenas e medianas
empresas, no ambito da Comunidade Auténoma de Galicia,
cofinanciadas polo Fondo Social Europeo, e se convocan para o

exercicio 2014.

Orde do 13 de xufio de 2014 pola que se establecen as bases
reguladoras do Programa de incentivos & formacién e contratacion -
Programa Forcon- cofinanciado polo Fondo Social Europeo, e se

procede a sta convocatoria para o0 ano 2014.

Orde de 24 de xullo de 2014 pola que se establecen as bases
reguladoras para & concesidn, en réxime de concorrencia
competitiva, de subvenciéns para & modernizacion, establecemento
de novas formulas e medios de comercializacién no sector
comerciante minorista e artesanal galego, cofinanciadas polo Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (Feder), no marco del programa
operativo Feder Galicia 2007-2013, e se procede a sla convocatoria

para 0 ano 2014 (cédigo de procedemento IN201H).

Orde do 18 de xullo de 2014 pola que se establecen as bases
reguladoras para & concesién, en réxime de concorrencia non
competitiva, de subvencions para fomentar o relevo comercial e se
procede a sUa convocatoria para o ano 2014 (codigo de
procedemento IN216A).

Orde do 5 de setembro de 2014 pola que se establecen as bases

reguladoras das axudas para agricultores membros de agrupaciéns

de defensa fitosanitaria e se convocan para o ano 2014.

DOG Num. 114 Martes, 17 de
xufio de 2014 Péax. 27337

DOG Num. 118 Luns, 23 de xufio
de 2014 Pax. 28294
ISSN1130-

DOG Num. 119 Mércores, 25 de
xufio de 2014 Pax. 28533

DOG Num. 120 Xoves, 26 de xufio
de 2014 Pax. 28804

DOG Num. 145 Venres, 1 de
agosto de 2014 Pax. 33197

DOG Num. 145 Venres, 1 de
agosto de 2014 Pax. 33174

DOG Num. 179 Venres, 19 de
setembro de 2014 Pax. 41660



O desenvolvemento de funcions arbitrais se recollia xa tanto na Lei 16/1989, do 17 de xullo, de defensa da
competencia e na Lei 6/2004, do 12 de xullo, reguladora dos érganos de defensa da competencia da
Comunidade Auténoma de Galicia, precedentes das actuais Lei 15/2007, de 3 de xullo, de defensa da
competencia’ e da ainda vixente Lei 1/2011, do 28 de febreiro, reguladora do Consello Galego da

Competencia, que tamén a recollen de xeito expreso.

Non obstante, esta funcién non se ten ainda exercicio por ningunha autoridade de competencia espafiola.
Esta situacién contrasta co éxito deste mecanismo de resolucion extraxudicial de conflitos noutros ambitos,
como o do consumo. Por esta razén, non é descartable que esta funcién sexa potenciada unha vez que o

Instituto Galego de Consumo e da Competencia sexa unha realidade.

No ano 2014, o Consello Galego da Competencia elaborou 2 Informes sobre proxectos normativos; 2

Informes sobre os proxectos de apertura de grandes establecementos comerciais.
Informes sobre proxectos normativos (IPN)

No ano 2014 o Consello Galego da Competencia dedicou especial atencion a Lei 20/2013 do 9 de

decembro, de garantia da unidade de mercado.

Ainda que se trata dunha norma estatal, a lei de unidade de mercado e obxecto de atencién do Consello

polos importantes efectos que desprega na nosa comunidade.

A lei da garantia da unidade de mercado é unha norma tremendamente ambiciosa xa que a diferenza de
outras como a lei “ Omnibus” ou a “lei paraugas’ a sta finalidade non é a harmonizacién normativa senén
que é directamente a unidade de mercado.O Consello Galego da Competencia elaborou un minucioso
informe analizando as consecuencias que a aplicacion desta norma pode ter para importantes bloques

normativos de Galicia.

Este informe foi unha das bases utilizadas para preparar a posicién do Goberno Galego na comision
bilateral celebrada entre a Administracion central e a Xunta de Galicia, € na que o Consello Galego da
Competencia participou de forma activa. Nesta comisién acadouse un acordo interpretativo mi favorable
para os intereses de Galicia no senso de que a lei de unidade de mercado, aplicase & normativa que afecta

as condicidn de establecemento pero non as condicions de exercicio de actividade empresarial en Galicia.

7 Téfase en conta que tras a creacion da CNMC as funcién que se lle atribllen en materia de competencia estan recollidas hoxe no
artigo 5 [concretamente para a arbitraxe no artigo 5.1.b)] da Lei 3/2013, do 4 de xufio, de creacion da Comision Nacional dos Mercados
e a Competencia.



Informes sobre os proxectos de apertura de grandes establecementos comerciais

A Comunidade Auténoma de Galicia é unha das que mantefien un sistema de autorizacién comercial

autondmica para a apertura de grandes establecementos comerciais.

Dita previsién recollese na Lei 13/2010, do 17 de decembro, do comercio interior de Galicia, que no seu
artigo 32.3, letra e) contempla a esixencia de autorizacion administrativa autonémica para a apertura de
grandes establecementos comerciais, incluindose na sta tramitacion o informe “do organismo galego de
defensa da competencia, que non poderéa versar sobre aspectos econdémicos.” Pola stia banda, o artigo 7.1,
letra b), da Lei 1/2011, do 28 e febreiro, precisa o caracter preceptivo e non vinculante do referido informe,

que debera analizar o seu posible “impacto sobre as condicions de competencia.”

No ano 2014, pese ao arranque da recuperacion econdmica, sé se lle requiriu ao Consello Galego da
Competencia a emision dun informe sobre grandes establecementos comercial. Concretamente, o Informe
IACA 1/2014. ALCAMPO, SL. Ampliacién superficie Alcampo A Corufia. Concello da Corufia.

TABOA 3. Evolucion por anos do nimero. de Informes sobre proxectos de apertura de grandes

establecementos comerciais (IACA)

88 3 10 6 0 1 710 4 2 1

GRAFICO 4.- Evolucion n° informes IACA 2005/2014

Informes IACA
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10 *
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8 No 2005 tiveron entrada 9 expedientes, dos que se resolveron no mesmo ano 8.

9 En 2006 resolveuse o expediente GEC 9/2006, que tivo a sua entrada en 2005.

9No 2011, emitiuse un novo informe relativo a0 mesmo expediente que dera orixe ao Informe GEC 8/2005. Centros Comerciais
Carrefour, S.A., Concello de Santiago de Compostela (A Corufia), por ter caducada a licenza concedida no seu dia.



No ano 2014 o Consello Galego da Competencia emitiu un importante informe sobre a Ferramenta para a
referenciacién dos prezos do leite nos contratos, a peticién do Fondo de Orientacion e Garantia Agraria
(FOGA), da Conselleria do Medio Rural e do Mar.

Informe FC 1/2014. observaciéns dende o punto de vista da competencia a Ferramenta para a

referenciacién dos prezos do leite nos contratos.

O exercicio da potestade sancionadora non € o Unico instrumento do que dispofien as autoridades de
competencia. A competencia garantese tamén promovendo comportamentos procompetitivos, dando a

cofiecer a sociedade e aos operadores econdémicos as vantaxes dunha economia mais competitiva.

A autoridade galega da competencia ven centrando os seus esforzos e limitados recursos nos sectores
mais relevantes para a economia galega e para os cidadans. Deste xeito e seguindo a lifia marcada polos
informes sobre a morosidade comercial € 0 mercado lacteo, o0 Consello galego da Competencia elaborou no
2014 tres importantes informes nos que incluiu diversas recomendacions destinadas, precisamente, a

impulsar a competencia.

Tratase dos informes sobre os carburantes de automocion, o informe sobre os aparcadoiros no aeroportos
galegos e o informe sobre uniformes escolares, tendo previsto realizar no 2015 dous novos informes, sobre

0 sector eléctrico e a contratacién publica en Galicia.

No que atinxe aos carburantes de automocién, o Consello Galego da Competencia elaborou o informe “O

mercado dos carburantes de automocién en Galicia: unha visién desde a libre competencia™*.

Este informe constatou a importancia de facilitar a apertura de estaciéns de servizo independentes e de
reducir as importantes asimetrias de informacién existentes, especialmente en materia de prezos e
condiciéns comerciais, que facian necesario incrementar a transparencia deste mercado, articulando
mecanismos axeitados para que os consumidores dispofian en tempo real de informacion completa sobre

os prezos dos carburantes.

1 Este informe esta dispofiible en:
http://www.consellogalegodacompetencia.es/publicaciones/cgc/Informe 2014 mercado_carburantes_automocion.pdf



http://www.consellogalegodacompetencia.es/publicaciones/cgc/Informe_2014_mercado_carburantes_automocion.pdf

As recomendacions do Consello Galego da competencia para facilitar a apertura de estacions de servizo en
Gallicia e incrementar a competencia no mercado de distribucion minorista de combustibles de automocion,

estruturaronse nos seguintes ambitos:

1.- Simplificacién de tramites administrativos para a apertura de novas estaciéns de servizo.
2.- Creacién de solo para a apertura de estacions de servizo

3.- Apertura de estacions de servizo en centros comerciais € hipermercados

4 - Reforzar os criterios de competencia nas licitaciéns

5.- Control sobre os contratos de subministracion

6.- Creacidn dunha central de compras por parte das estacidns de servizo independentes
7.- Informacién sobre os prezos

8.- Actuacions do Consello Galego da Competencia

O informe sobre “Os aparcadoiros nos aeroportos galegos desde o punto de vista da competencia”'?

permitiu obter igualmente interesantes conclusions.

1.- Desde o punto de vista da competencia, 0 mercado de aparcadoiro dos aeroportos experimentou unha
profunda transformacién debida & aparicidén nos Ultimos anos de aparcadoiros privados nos arredores do
dominio aeroportuario que introduciron competencia onde antes s6 habia situacions de monopolio. Tamén
contribuiu a este cambio a transformacion do modelo de xestion de AENA, coa creacién de Aena

Aeropuertos e o proceso de privatizacion desta empresa.

2.- Nos tres aeroportos galegos existe polo menos unha empresa privada que compite cos estacionamentos
oficiais dos aeroportos. Esta competencia traduciuse nunha reducion dos prezos e un aumento dos servizos

ofrecidos por AENA en cada un dos aeroportos.

3.- Nin nos prezos nin nos servizos ofrecidos por AENA ou os seus concesionarios nos aparcadoiros dos
aeroportos galegos obsérvanse indicios de que se poidan estar a producir comportamentos abusivos no
mercado relevante. Na actualidade, as tarifas dos aparcamentos “oficiais” dos aeroportos galegos mantense
en termos relativamente similares aos das empresas privadas coas que compiten, polo que nada indica que
nos atopemos ante posibles estratexias de prezos predatorios, que implicarian o establecemento por parte
dos aparcadoiros oficiais de tarifas inferiores ao custe, que deberian ser moito mais baixas que as dos seus
competidores privados. Tampouco existen indicios de prezos abusivos mediante os cales AENA o os seus
concesionarios estéanse beneficiando de forma ilicita da sua posicion de dominio no mercado establecendo

prezos excesivamente elevados.

12 Este informe pode descargarse en:
http://www.consellogalegodacompetencia.es/publicaciones/cgc/Informe 2014 aparcadoiros aeoportos.pdf



http://www.consellogalegodacompetencia.es/publicaciones/cgc/Informe_2014_aparcadoiros_aeoportos.pdf

4.- Non obstante, hai que ter en conta que a especial posicion de AENA na xestion dos servizos
aeroportuarios e a imposibilidade dos seus competidores para establecerse no recinto aeroportuario sitla a
estes Ultimos nunha situacién de especial debilidade para competir co aparcadoiro “oficial” situado na propia

terminal.

5.- A xurisprudencia europea puxo de relevo a especial responsabilidade das empresas que ostentan unha
posicién dominante no mercado de facilitar, ou polo menos non impedir, 0 mantemento de niveis de
competencia efectiva no mercado. Neste sentido podense facer algunhas recomendacions para facilitar a

existencia de competencia no mercado de aparcadoiro dos aeroportos, en beneficio dos consumidores.

6.- Na paxina web de cada aeroporto, na seccién referente ao aparcadoiro, deberia incluirse informacién
sobre todos os aparcadoiros privados que presten servizos aos usuarios do aeroporto e desexen ser

incluidos na mesma.

7.- Un dos principais problemas cos que se atopan os competidores de AENA ¢ a distancia existente entre a
terminal do aeroporto e o estacionamento. Por esta razon utilizan vehiculos para levar ao pasaxeiro do
aparcadoiro a terminal e para recollelo @ sta chegada. Se AENA non facilita unha zona na que estes
vehiculos poidan estacionar mentres esperan a chegada do avién, son os pasaxeiros 0os que & sUa
chegada, tefien que telefonar ao aparcadoiro para que os vefian recoller e esperar ao vehiculo na porta de

chegadas, o que indubidablemente, fai menos atractiva a oferta dos estacionamentos privados.

8.- Esta opcion, valida para estancias longas, nas que o aforro no prezo pode compensar as maiores
molestias que o afastamento do estacionamento e o sistema de recollida supofien para o pasaxeiro, dificulta
a posicion competitiva dos aparcamentos privados fronte aos aparcamentos oficiais de rotacion para
estadias mais breves, nas que a menor marxe existente para que haxa diferenzas de prezo importantes

converte a rapidez e a comodidade de uso nun factor primordial.

9.- Xa que os accesos a terminal resultan determinantes para que os servizos que ofrecen os aparcamentos
privados resulten atractivos aos usuarios, AENA, na sua condicion de xestora do dominio publico
aeroportuario deberia garantir unhas condiciéns de acceso a terminal que faciliten a operativa dos
aparcamentos privados, 0 que, sen dubida algunha, repercutira en beneficio dos usuarios

10.- Con todo, na actualidade a tendencia é a contraria xa que se esta xeneralizando un sistema de acceso
as terminais aeroportuarias que dificultan o funcionamento dos aparcadoiros privados, & vez que favorecen
de forma notable aos aparcadoiros oficiais dos aeroportos. As vias de acceso que s6 permiten deterse o
tempo xusto para que un pasaxeiro baixe ou suba dun vehiculo e que fan imposible estacionar no recinto
aeroportuario, ainda que sexa por un tempo moi breve e co condutor dentro do vehiculo, obrigan a todos os
condutores que necesitan deterse, ainda que s6 sexa por uns minutos, a acudir ao aparcadoiro oficial do
aeroporto e convén lembrar que, nos casos en que existe o denominado Parking Express, desefiado para

estacionamentos por un tempo moi breve e situado na mesma entrada da terminal, este adoita ter unhas



tarifas moi elevadas que, por exemplo, no caso de Santiago, case multiplican por 5 as do aparcadoiro

ordinario para unha estancia de 15 minutos.

O informe sobre uniformes escolares en Galicia constitiie un dos fitos principais da actividade do Consello
no 2014. Con este informe, que ven de ser enviado a tddolos centros escolares de Galicia, o consello
pretende contribuir a que os uniformes escolares baixen de prezo mediante a introducién de competencia
tanto no proceso da sua fabricacién como na venda. Neste informe, o Consello Galego da Competencia,
realizou un amplo estudo para cofiecer a politica de uniformes dos centros, para saber quen esta autorizado
para vendelo, como se seleccionan estes distribuidores, que control exercen 0s centros sobre os
vendedores de uniformes e quen toma as decisions na materia. Os resultados do devandito estudo
analizanse na primeira parte do informe.

Na segunda parte do presente informe, comparamos o prezo das pezas do uniforme que sé se poden
adquirir por canles de venda autorizados, respecto do das pezas basicas que se poden comprar en
calquera lugar. Ao mesmo tempo, examinamos como o modelo de distribucion (exclusivo, selectivo, etc.
)afecta o prezo do uniforme oficial.

O informe culmina cunha valoracién dos acordos de distribucion de uniformes, entre centros educativos e
distribuidores, coa Lei de Defensa da Competencia e, baixo a ribrica de “Consellos practicos para os
centros que optan por un distribuidor exclusivo®, que pasamos a reproducir, establécense unha serie de

recomendacions dirixidas aos centros:

1. Realizacion de licitacions competitivas de forma regular, polo menos cada tres anos.

2. Valoracion de se un sistema de dous ou mais distribuidores proporcionaria maiores beneficios que un s6

distribuidor.

3. Eleccién dos provedores fundamentandose en criterios obxectivos.

4. Dar informacidn aos pais e as nais das razéns para adoptar un acordo de exclusividade.

5. Informar as familias do proceso de seleccion do distribuidor e de calquera beneficio que o centro estea a

recibir do distribuidor.

6. Informar aos pais e as nais das medidas que se adoptaron para garantir que os prezos non resulten

excesivos.

Estas directrices proporcionan informacion e suxestions para os centros educativos e 4 comunidade
educativa en xeral, pero non pretenden ser un consello legal formal. A situacién de cada centro é diferente.

Se un centro ten dubidas acerca de se os seus acordos de distribucién son compatibles coa Lei de Defensa



da Competencia, recomendamoslle que solicite asesoramento xuridico independente ou que contacte co

Consello Galego da Competencia.

Ainda que esta funcion se recolle expresamente no artigo 14 de Lei 1/2011, o Consello Galego da
Competencia, a lexitimacion para impugnar, perante a xurisdicién competente, os actos e as disposicions
xerais de rango inferior a lei das administracions publicas autonémica ou locais da Comunidade Auténoma
de Galicia suxeitas ao dereito administrativo, dos que se deriven obstaculos ao mantemento dunha
competencia efectiva nos mercados, o Consello Galego da Competencia ainda non a ten exercido.

No caso da impugnacién de actos ou normas anticompetitivas procedentes das Administraciéns locais de
Galicia non parece que existan problemas técnicos para facelo, se ben seria preciso articular os

mecanismos mais axeitados ao efecto.

O Consello Galego da Competencia ten aplicado ata de agora os demais instrumentos de promocion da
competencia para elo, se ben a articulacién deste mecanismos serd un dos obxectivos da nova etapa

creada co nacemento do IGCC.

A existencia dun sistema como o desefiado pola Lei 15/2007, do 3 de xullo, de Defensa da Competencia
que se constrlie sobre a base das competencias concorrentes, e a vontade de establecer unha aplicacion
integrada da competencia en Espafia, no marco da Unién Europea, fai especialmente importantes as

relacions de colaboracion e a coordinacion entre todas as autoridades espafiolas da competencia.

Neste campo o labor do Consello Galego da Competencia ao longo do 2014 foi, un ano mais,
especialmente activa. No marco do grupo de traballo sobre promocién da competencia, elaborouse un
informe sobre inspeccion técnica de vehiculos. Na actualidade o grupo esta a traballar en dous informes, un

sobre economia colaborativa e outro sobre certificacion no campo da agricultura ecoldxica.
En materia de coordinacion, tamén hai que destacar a creacion dun novo grupo de traballo a nivel de

consellos que é coordinado pola Comision Nacional de los Mercados y la Competencia e que sup6n un

avance importante en materia de colaboracion entre as diferentes autoridades de competencia.

3.2.- Actividade da Subdireccion de investigacion do CGC no ano 2014.

En 2014 produciuse un lixeiro incremento dos casos sometidos a cofiecemento da Subdireccion Xeral de
Investigacion do Consello Galego da Competencia. O mais destacado é a proliferacion de casos en materia



de colusion na contratacidn do sector publico, por mor das denuncias presentadas por érganos de

contratacién galegos.

GRAFICO 5. Evolucion das entradas desde o ano 2005

Numero de entradas por ano

Por sectores, 0 GRAFICO Il explicita que no ano 2014 destacou a presenza de denuncias en materia de
contratacién publica. O incremento de casos manifesta a preocupacion dos 6rganos de contratacion

galegos pola por este tipo de practicas, que afectan substancialmente aos intereses publicos.

GRAFICO 6. Entradas 2014 por sectores

Expedientes asignados a Galicia

Contratacion Uniformes Servizos Colexios
Publica Escolares Profesionais



Verbo da forma de inicio das investigacion, a TABOA Il reflicte que no ano 2014, todos os casos —agés un-
entraron por via de denuncia na Subdireccion de Investigacion. De todas elas, sete presentaronse
directamente ante a Subdireccion e tres féronlle asignadas pola Direccion de Investigacion da Comision
Nacional da Competencia ou pola Direccién de Competencia da Comision Nacional dos Mercados e da
Competencia (TABOA II).

TABOA 4. Forma de inicio das investigaciéns

De oficio 1

Por denuncia 9

TABOA 5. Organo que toma cofiecemento inicial do asunto

Iniciadas na Subdireccion de Investigacion 7

Remitidas pola DC da CNMC 3

O numero de entradas non é en ningln caso equivalente ao nimero de asuntos investigados por esta
Subdireccion ao cabo do ano. Deben sumarse todos os presentados en exercicios anteriores sobre 0s que
non recaerd proposta de resolucion. Como tales, poden atoparse en fase de dilixencias preliminares
(informacién reservada) ou instrucion. Consonte @ TABOA IV, os casos investigados pola Subdireccion de

Investigacion no ano 2014 sumaban 25 (21 en informacion reservada e 5 en fase de instrucién).

TABOA 6.- Procedemento. Fases

Informacion reservada 25
Instruidos 5
Proposta de sancion 4
Proposta de arquivo 2

Proposta de terminacién convencional 2



Analise das actividades do CGC no 2014

Por (ltimo, as TABOAS V-VIII proporcionan os dados desagregados dos acordos de incoacion, propostas
de arquivo, propostas de sancion e expedientes sancionadores en fase de instrucion a data 31 de decembro
do 2014.

TABOA 7. Acordos de incoacion 2014

Acordos de incoacion durante o 2014

Data de
Expediente : N Estado do expediente
incoacion

A competencia para cofiecer do expediente resignouse a favor da

S 12/2012 04/02/2014
Direccion de Competencia da CNMC en data 04.03.2014

S 6/2013 28/01/2014 Proposta de resolucion da SUBDIC de 01.07.2014.

TABOA 8. Propostas arquivo 2014

Propostas de arquivo no 2014

PROPOSTA DE ARQUIVO -
Expte. Nam. RESOLUCION PLENO CGC
DA SUBDIC

1/2014 19.12.2014 Pendente de resolucion do Pleno do CGC

Resolucion Pleno do CGC R 7/2014 de

52014 10.09.2014
arquivo, do 27.01.2015

TABOA 9. Propostas sancion 2014

Propostas de sancion no 2014

Expte. Nam. | PROPOSTA DE SANCION DA SUBDIC RESOLUCION PLENO CGC
17/2011 24.04.2014 Resolucién R 5/2014 do 11.09.2014. Arquivo |
7/2012 21.05.2014 Resolucion R 3/2013 do 31.10.2014. Sancién
20/2012 21.05.2014 Resolucién R 3/2013 do 31.10.2014. Sancién
6/2013 01.07.2014 Pendente de resolucion
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Analise das actividades do CGC no 2014

TABOA 10. Propostas terminacion convencional 2014

Propostas de terminacion convencional no 2014

PROPOSTA DE TERMINACION RESOLUCION TERMINACION |

CONVENCIONAL SuBbDIC CONVENCIONAL DO PLENO DO CGC
1/2013 05.05.2014 Resolucién R 4/2014 do 15.07.2014
5/2013 21.05.2014 Resolucién R 4/2014 do 15.07.2014

TABOA 11. Expedientes sancionadores fase instrucion 2014
EXPEDIENTES SANCIONADORES EN FASE DE INSTRUCION A 31/12/2014

Expte. Nim. Data do Acordo de Incoacion Situacion a finais de 2014

S 1/2011 g 11.12.2012 g En instrucion

CONSELLO GALEGO DA COMPETENCIA MEMORIA 2014




A vixente Lei 1/2011, do 28 de febreiro, reguladora do Consello Galego da Competencia establece, no seu
artigo 17 que o presidente ou presidenta do Consello Galego da competencia compareza perante a
Comisién de Economia, Facenda e Orzamentos do Parlamento de Galicia para a presentacién da memoria

anual, xunto cos obxectivos para o ano seguinte.

A aprobacién da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacién do sector publico autonémico autorizou
ao Consello da Xunta de Galicia para crear o Instituto Galego do Consumo e da Competencia, no seo do cal
configurarase a futura Comision Galega da Competencia como érgano colexiado independente, de caracter

permanente e consultivo na materia.

No momento de aprobarse esta memoria de actividades correspondente ao ano 2014, a creacion do novo
organismo non esta ainda formalizada, o que ao noso entender, limita a posibilidade de definir obxectivos de
futuro para non condicionar o nacemento do novo organismo. Sen embargo, tendo en mento os fins xerais
que a Lei de racionalizacién prevé para 0 novo organismo, que son “ a defensa, proteccion, promocion e
informacion dos dereitos das persoas consumidoras e usuarias, e a garantia, promocion e preservacion
dunha competencia efectiva nos mercados no &mbito da Comunidade auténoma de Galicia, na perspectiva
de conseguir a maxima eficiencia econémica e a proteccion e 0 aumento do benestar dos consumidores e

consumidoras”, 0 Consello Continta a definir obxectivos concretos, fundamentalmente a curto prazo.

A practica comparada asi como a propia experiencia do Consello revelan a importancia crecente da
promocién da competencia como mecanismo para corrixir de forma non coactiva situacions de falla de
competencia. Nos ultimos anos o Consello ven incrementando a sta labor neste dmbito pero entendemos
que o realizado non é suficiente e que non basta con manter sendn que é preciso incrementar a actividade
de promocién. O incremento da actividade de promocion deberia pasar polo creacion no organismo dunha
unidade de promocion paralela a xa existente de investigacidn. Pero mentres isto non sexa posible o persoal

do consello redobraréa os seus esforzos no campo da promocion.

Para o préximo ano,mantense o compromiso de elaborar dous informes sectoriais, un sobre 0 mercado
eléctrico en Galicia e outro ainda por determinar. Ademais, estase a colaborar de forma activa na redaccion
de outros informes no seo do grupo de promocién de competencia integrado pla CNMC e as autoridades
autonomicas. Estes dous informes versaran sobre economia colaborativa e sobre certificaicon de agricultura
ecoloxica. No segundo semestre do 2015 tamén se presentara un novo informe sobre a situacion da
competencia en Galicia. Este informe, moito mais ambicioso cos anteriores feitos sobre 0 mesmo tema, esta

sendo realizado grazas a colaboracion do Instituto Galego de Estatistica.



Sen abandonar a promocién, o Consello recentemente asumiu o compromiso de informar todos os
expedientes que cheguen a comunidade de Galicia en relacién a aplicacién da Lei de Unidade de Mercado.
Ainda que isto pode supor unha gran carga dados os limitados medios cos que contamos, entendemos que,
pola sta natureza, o consello Galego da Competencia e o organismo idoneo para facer esta labor, da que
en ningun caso podiamos quedar ao marxe. A aplicacion dos mecanismo previstos na Lei de unidade de
mercado nos obrigara abrir novas vias de colaboracion coa CNMC, que é o organismo encargado da sta

aplicacién na administracion central.

Finalmente, e sen abandonar a promocién, o Consello ten previsto comezar no 2015 un plan bianual de
formacién de persoal da administracion autondmica sobre como detectar a existencia de posibles practicas
colusorias na contratacion publica. O Artigo 23.3 da Lei 14/2013 de racionalizacién do sector publico
autonoémico obriga ao “6rganos de contratacion, a Xunta consultiva de contratacion administrativa de Galicia
e 0s drganos competentes para resolver recurso especial referido no artigo 40 do texto refundido da lei de
contratos do sector publico, notificar a Comisién Galega da Competencia calquera eido, do que tefian
cofiecemento no exercicio das stas funcions, que poidan constituir una infraccién da lexislacion de defensa
da competencia. En particular, comunicaran calquera indicio de acordo, decisién ou recomendacion
colectiva, practica concertada ou conscientemente paralela entre os licitadores que tefia por obxecto,
produza ou poida producir o efecto de impedir, restrinxir ou falsear a competencia no proceso de
contratacién. Esta norma, pioneira no ambito autondémico, serd moito mais eficaz na medida en que os
responsables dos 6rganos de contratacion reciban a formacion adecuada sobre ¢cdmo detectar este tipo de

practicas.

Polo que respecta a subdireccion de investigacion, esta centrara a sta actividade de oficio en dous sectores
especialmente relevantes: a colusién na contratacién publica e o sector agroalimentario, prestando especial

atencion as relaciéns entre os produtores e a industria e entre esta e as grandes cadeas de distribucién.



Obxectivos do CGC para o bienio 2014-2015
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Informe do Consello Galego da Competencia
sobre uniformes escolares

1. Presentacion

Cada ano, o comezo do curso supon para as familias galegas un gasto
significativocomo consecuencia da comprados libros,omaterial e ouniforme
escolar, naqueles centros nos que a uniformidade ¢ obrigatoria.

0 Consello Galego da Competencia considera que na actualidade non existe
suficiente competencia no mercado de uniformes escolares en Galicia.
Preoclpanos que os colexios impofian aos pais e nais onde comprar os
uniformes dos seus fillos. Por regra xeral, cando os pais non poden elixir,
terminan pagando un prezo méis alto ao que existiria se tivesen provedores
alternativos de uniformes. A competencia entre vendedores é a mellor
garantia de que pais e nais paguen menos polos uniformes escolares.

Nos ultimos anos, o Consello Galego da Competencia recibiu diversas
queixasdefamilias relacionadas cos uniformesescolares. Amaioria provefien
de pais e nais que denuncian o elevado prezo dos uniformes e a obriga
de adquirilos nun unico punto de venda. Neste sentido, as queixas tefien
sempre o denominador comun de que se refiren a colexios que atriblen a
fabricacion e venda dos seus uniformes a unha Unica empresa en réxime de
exclusividade, excluindo polo tanto a competencia.

Apreocupacién polos uniformes escolares é habitual noutras autoridades
de competencia da nosa contorna. No Reino Unido, a Competition and Markets
Authority estima que a falta de competencia no mercado de uniformes
escolares supon un sobrecusto de mais de 60 millons de libras ao ano
para as familias britanicas. Este organismo conclie que os uniformes dos
colexios que tefien un contrato de distribucién exclusiva cun tnico provedor
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Informe sobre
uniformes escolares

son un 23% mais caras que cando existe liberdade para a distribucion
das mesmas. Devandito incremento dos prezos, ademais, non compensa
o beneficio neto que os colexios obtefien coa distribucion exclusiva. En
parecidos termos, a Competition Commission de Irlanda tamén alerta de que
a falta de competencia supén que moitas familias paguen polos uniformes
dos seus fillos uns prezos superiores aos que resultarian nun mercado con
competencia efectiva.

Con estes antecedentes, o Consello Galego da Competencia elaborou o
presente informe co obxectivo de introducir mais competencia no mercado
dosuniformes escolares. 0 informe non se pronuncia acerca de se ouniforme
escolar € positivo ou negativo para a comunidade educativa. Tampouco € a
nosa mision determinar que pezas ha de incluir a uniformidade obrigatoria.
Ambas as duas cuestiéns corresponde decidilas aos centros educativos. 0
que pretendemos con este informe € que, se se opta por unha uniformidade,
se busquen férmulas que permitan introducir competencia na fabricacion
e venda dos uniformes, no entendemento de que a competencia é a mellor
garantia de que as familias poidan adquirir pezas de calidade ao mellor
prezo.



Estrutura do Informe

0 Consello Galego da Competencia realizou un amplo estudo para cofiecer
a politica de uniformes dos centros, para saber quen esta autorizado para
vendelos, como se seleccionan estes distribuidores, que control exercen
os centros sobre os vendedores de uniformes e quen toma as decisions na
materia. Os resultados do devandito estudo analizanse na primeira parte do
informe.

Na segunda parte do presente informe, comparamos o prezo das pezas
do uniforme que sé se poden adquirir por canles de venda autorizados,
respecto do das pezas basicas que se poden comprar en calquera lugar.
Ao mesmo tempo, examinamos como o modelo de distribucion (exclusivo,
selectivo, etc.) afecta o prezo do uniforme oficial.

0 informe culmina cunha valoracién dos acordos de distribucion de
uniformes, entre centros educativos e distribuidores, coa Lei de Defensa da
Competencia.
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0 Consello Galego
da Competencia

0 Consello Galego da Competencia

0 Consello Galego da Competencia é un organismo administrativo
auténomo, adscrito organicamente @ Conselleria de Facenda, que ten como
finalidade a defensa e a promocién da competencia en Galicia.

0 Consello desempefia a funcion de instruir e sancionar as condutas
empresariais prohibidas pola Lei 15/2007, do 3 de xullo, de defensa da
competencia (LDC) sempre que tefian efectos exclusivamente na
Comunidade Auténoma de Galicia.

0 Consello Galego da Competencia ten encomendadas tamén funcions
consultivas e de promocion da competencia efectiva nos mercados da
Comunidade Auténoma de Galicia, mediante a elaboracion de informes
xerais sobre a competencia ou sobre determinados sectores.

0 presente informe, que se enmarca precisamente na nosa funcién de
promocioén da competencia, foi aprobado polo Pleno do Consello Galego da
Competencia o dia 30 de novembro de 2014.

Na elaboracién do informe colaborou de maneira sobresaliente Dna. Laura
Lopez Castro, en virtude do convenio para a realizacion de practicas externas
curriculares subscrito coa Universidade da Corufia.



Primeira parte: como se comercializan
os uniformes escolares en Galicia

4.1.AEnquisa

Datos técnicos

Entrefinais do 2013 e principios do 2014, o Consello Galego da Competencia
efectuou unha enquisa a centros educativos galegos para cofiecer o estado
da competencia no mercado dos uniformes.

A estes fins, enviouse un cuestionario ao conxunto de centros educativos
da Comunidade recollidos na paxina da Xunta de Galicia:

https://www.edu.xunta.es/webcentros

0 estudo limitouse aos centros educativos publicos, privados e
concertados que imparten ensino nos niveis de educacion infantil, primaria
e secundaria. En concreto, a enquisa enviouse aos centros que tifian a
seguinte denominacion:

e CEIP: Colexio Educacion Infantil e Primaria
* CEP: Colexio Educacién Primaria

* CPR: Centro Privado

* EEl: Escola de Educacion Infantil

¢ [ES: Instituto de Educacidn Secundaria

e CPI: Centro Pablico Integrado

0 Consello Galego da Competencia utilizou a ferramenta gratuita google
drive que permite cumprimentar a enquisa en lifia de forma moi sinxela.
0 emprego deste mecanismo permite un significativo aforro de custos ao
tramitarse as preguntas e as respostas exclusivamente a través de Internet
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Na enquisa remitida aos centros proporcionabanse datos de contacto co
Consello Galego da Competencia para posibles dubidas que se puidesen
producir. Tamén na paxina web do organismo constaba unha nota de prensa
na que se explicaban os motivos da citada enquisa.

Responderon o cuestionario mais do 50% dos centros aos que se lle
enviou. Por conseguinte, os datos que a continuacion se expofien resultan
meramente indicativos da situacién actual dos uniformes escolares en
Galicia, sen prexuizo de que no futuro se realicen novas enquisas para tratar
de alcanzar un espectro mais amplo de centros.

Informacion relevante
Pezas que comprende o uniforme

Na primeira parte da enquisa preguntamos aos centros se o uniforme &
ou non obrigatorio, que pezas integran o uniforme obrigatorio e cales son de
caracter oficial ou de caracter basico.

Ouniforme oficial é aquel que polo seu especial desefio, por levar escudo,
logo ou similar, ou ambas as circunstancias a vez, sé pode ser adquirido en
determinados establecementos. Son exemplos de uniforme oficial:

Na enquisa remitida aos centros proporcionabanse datos de contacto co
Consello Galego da Competencia para posibles dubidas que se puidesen
producir. Tamén na paxina web do organismo constaba unha nota de prensa
na que se explicaban os motivos da citada enquisa.

Forman parte do uniforme bdsico aquelas pezas que non tefien ningunha
das caracteristicas anteriores e que, por tanto, poden ser adquiridos en
calquera canle de distribucidn. Son exemplos de uniforme basico:




Na enquisa s6 se interroga aos centros educativos acerca de que pezas do
uniforme tefien caracter oficial. 0 uniforme oficial sé se pode adquirir por
determinadascanlesdevendamarcadospoloscentrose,conseguintemente,
€ 0 Unico afectado polos pactos dos centros cos seus distribuidores. Pola
sUa contra, o uniforme basico pode ser adquirido por calquera canle de
venda [hipermercados, cadeas de roupa, pequeno comercio, etc.) e, polo
tanto, non se ve afectado por este tipo de acordos.

Venda do uniforme

En segundo lugar, interrogamos aos centros acerca da forma que tefien
de comercializar os seus uniformes, distinguindo entre aqueles que optan
por un sistema de distribucién restrinxido, fronte aos que prefiren un de
caracter aberto (con ou sen previa autorizacion). Os centros expuxeron as
principais motivacions que lles levan a decantarse por unha ou outra forma
de venda.

A distribucién restrinxida pode ser exclusiva ou selectiva. A distribucién
exclusiva supén conceder a un distribuidor a exclusiva de venda dun
determinado produto. O distribuidor exclusivo pode ser o propio centro
educativo ou unha empresa allea a0 mesmo. Adistribucion selectiva, pola
sta banda, supdn que un ndmero reducido de distribuidores autorizados
pode comercializar o uniforme.

Seleccion dos distribuidores

En terceiro lugar, interesamonos pola forma que tefien os centros de
escoller ao distribuidor para cofiecer de primeira man se existe competencia
entre os distribuidores para ser seleccionados polos centros ou se, pola
contra, a eleccion dos mesmos realizase de acordo a outros criterios.

Supervision dos distribuidores

Encuartolugar, aenquisa preguntou aos centros acerca da sta implicacion
na distribucion e comercializacion dos uniformes e, particularmente, se
se reserva algunha facultade respecto do prezo de venda ao publico ou a
calidade dos mesmos.

Toma de decisidns e informacion aos pais e as nais

Finalmente os centros educativos tambén facilitdronnos informacién
sobre quen e como se adoptan as decisions en materia de uniformes.
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4.2. Resultados da enquisa

A) Pezas que comprende o uniforme

Amaioria dos centros que tefien uniforme esixeno de maneira obrigatoria.
Entre os centros que contan con uniforme, a abafadora maioria pertencen
aoensino concertado. Existe gran disparidade a hora de decidir que pezas do
uniforme tefien caracter oficial (s6 se compran en lugares determinados) e
cales son basicos (pddense comprar en calquera lugar), ainda que destacan
sobre todo a saia, o chandal e o xersei ou suadoiro.

Cantos centros tefien uniforme?

Auniformidade é minoritaria entre os centros escolares de Galicia. S6 0 19
% dos enquisados que responderon & enquisa recofiece que ten uniforme
escolar, se ben parece razoable considerar que o seu nimero sexa superior,
pois ao tratarse dunha enquisa voluntaria, a maior porcentaxe dos que
non respostaron foron, precisamente, os que por ter uniforme puideran
mostrarse mais recelosos a compartir a sGa informacion.

mSi
B Non

Que clase de centros tefien uniforme?

Entre os que contestaron & enquisa, a maioria dos centros que esixen
uniforme pertencen ao ensino concertado (75%).

M Concertados

M Publicos e Privados

CONSELLO GALEGO DA COMPETENCIA  MEMORIA 2014
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E obrigatorio o uniforme?

A gran maioria dos centros que tefien uniforme, decantanse por esixilo de
maneira obrigatoria. 0 uniforme € obrigatorio no 72% dos centros, fronte a un
28% nos que ten caracter meramente voluntario.

M Obrigatorio

M Voluntario

Que pezas comprende o uniforme oficial do colexio?

Acontinuacién expéiiense as pezas que forman parte do uniforme oficial
que, por tanto, s6 se poden adquirir por determinadas canles de distribucion.
As pezas que mais habitualmente integran o uniforme escolar son: o chandal,
o0 pantaldn ou saia, seguidos moi de preto polo xersei ou suadoiro.

Feminino

No uniforme feminino as pezas oficiais mais demandadas polos centros
son o chandal (93%), seguido da saia (83%) e o xersei ou suadoiro que se
esixe nun 81% dos casos.

Faldra

Polo ou niqui

Xersei ou suadoiro
Abrigo

Camiseta de deportes

Chandal

Mandilon

o
-
©

38 57 76 95
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Masculino

En canto ao uniforme masculino, as pezas oficiais mais demandadas son
o chandal (91%) e o xersei ou suadoiro (82%).

Pantalén

Polo ou niqui

Xersei ou suadoiro
Abrigo

Camiseta de deportes
Chandal

Mandilén

B) Venda do uniforme

Son maioria os centros educativos que limitan as opciéns dos pais para
escoller onde comprar o uniforme. Ata o punto de que unha cuarta parte
dos enquisados decantase por un Unico distribuidor, que pode ser o propio
centro ou unha empresa allea ao mesmo.

En cantas tendas poden os pais comprar os uniformes?

Amaioria dos centros educativos impofien restricions en canto ao nimero
de vendedores dos seus uniformes (60%). Dentro deste grupo, o 28% opta
por un sistema de distribucién exclusiva a cargo dun Unico distribuidor. 0
32% opta por un sistema de distribucion selectiva no que a venda das pezas
confiase a un grupo limitado de comercializadores.

Fronte aos anteriores, o 40% dos centros educativos afirma que non con-
diciona o nimero de empresas que intervefien na comercializacion dos seus
uniformes. Nesta categoria atopamos, por unha banda, a unha minoria do 6%
que permite a comercializacion das sUas pezas, previa autorizacion do centro,
fronte a unha maioria (34%) que non require ningun tipo de habilitacion previa.

M Un Unico distribuidor
B Un n2 limitado
©Un n2ilimitado

M Calquer empresa

Un n2
ilimitado; 6%
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Que motiva a eleccion do sistema de distribucion?

0s motivos alegados para escoller o modelo son de diversa indole, ainda
que prevalece a preocupacion pola homoxeneidade do uniforme entre os
centros que optan pola distribucion exclusiva ou selectiva. Pola sta banda,
0s que permiten un numero ilimitado de distribuidores perseguen ofrecer
aos pais mais opcidns para comprar 0s uniformes.

Distribuciéon exclusiva

A principal razon esgrimida polos centros para decantarse por un dnico
distribuidor ¢ a preocupacién pola homoxeneidade do uniforme (52%). S6 un
centro dos enquisados recofiece que optou por un sistema de distribucion ex-
clusiva porque obtén un beneficio econdmico maior que con outros sistemas.

Un ndmero significativo de centros afirma que a distribucién a cargo dun uni-
codistribuidor non é decisién do centro, senén que se debe a esixencias do pro-
pio distribuidor (17%) ou ben & ausencia doutras empresas interesadas (7%).

Non habia mais
interesados; 7%

Esixe .
sxdusividade: M Garante a homoxeneidade

17% M Maior compensacion
W Outro
M Esixe exclusividade
1 Non habia mais interesados

Maior " Garante a
compensacion; homoxeneidade
3% ; 52%
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Consello Galego

da Competencia Distribucién selectiva

0s motivos invocados para optar por un sistema limitado de

Uniformes escolares distribuidores, son moi parecidos aos dun Unico distribuidor. En efecto,
6ptase maioritariamente por este sistema para garantir a uniformidade do

uniforme (55%). Tamén se recofiece circunstancia alleas ao centro como as

demandas dos propios distribuidores (10%) ou a realidade do mercado, ao

Informe sobre

AAAAAAAAA non haber mais empresas interesadas (16%).

Non habia mais
Primeira parte: interesados; 15%

como se comercializan
os uniformes escolares
en Galicia Os distribuidores
esixen limitadén;
9%

Distribucion previa autorizacion do centro

™ 0 n2 limitado garante a
homoxeneidade
W Outro

= Os distribuidores esixen limitacion

W Non habia mais interesados

0Os centros que permiten un nimero ilimitado de distribuidores, previa
autorizacion, afirman maioritariamente que lles parece a opcidn natural,
pois nunca expuxeron nada distinto. 0 segundo motivo mais alegado para
apoiar esta opcién (33%) € que os pais e as nais tefien mais onde elixir. E
por ultimo, o 17% afirma que o nimero ilimitado de distribuidores permite

garantir a dispofibilidade do uniforme.

Garantir a
dispofibilidade;
17%

CONSELLO GALEGO DA COMPETENCIA  MEMORIA 2014

M Nunca se plantexaron outra
cousa

W 0 mellor para os pais

1 Garantir a disponibilidade
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Distribucion aberta

Existen dous motivos principais para sustentar que se venda o uniforme
por calquera empresa, ambos estan apoiados cun 29% das respostas: que
os pais tefian mais opcions para elixir e que o centro carece de interese en
limitar o nimero de distribuidores.

Nunca nos

plantexamos outra
cousa; 23%

M Nunca nos plantexamos outra
cousa

O mellor para
garantir a
dispofiobilidade;
3%

W O centro non ten interese
2 0 mellor para os pais

W O mellor paragarantir a
dispofiobilidade

I Outro

C) Seleccién dos distribuidores

Os centros afirman que elixen os distribuidores en funcién de diversos
criterios, entre os que destacan, o prezo que van pagar os pais e a calidade
do produto ou do servizo que prestan.

Con todo, 4 hora de escoller ao distribuidor, son minoria os centros que
efectGan un proceso de seleccién previo. En efecto, a maioria limitanse
a contratar coas empresas que contactan previamente co centro ou coas
que xa mantifian unha relacién comercial. Chama a atencién que moitos
acordos de distribucidn de uniformes efectianse de maneira informal, sen
recorrer a un contrato escrito entre o centro e o distribuidor/es.

Que criterios utilizanse para elixir o distribuidor?

A maioria dos centros din que escollen o distribuidor ou distribuidores
principalmente en funcién do custo que lle pode supofier aos pais e nais
(27%). Un 23% dos enquisados ten en conta a calidade do produto & hora
de escoller o distribuidor/é autorizados. Un 14% alega a calidade do servizo
como motivo fundamental para a sta eleccién. E por ultimo, un 9% ten en
conta a localizacion do distribuidor como criterio para a sta decision.

Localizacién; 6%

Calidade do
servicio; 13% W Localizacion

M Calidade do servicio
I Calidade do produto
M Custo para os pais

W QOutro

Calidade do
produto; 24%
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Como é o proceso de seleccion do distribuidor/distribuidores?

Os centros adoitan empregar distintos medios para seleccionar aos
distribuidores: establecer un proceso de seleccidn (39%), elixir entre
as empresas que Se puxeron previamente en contacto co centro (21%),
dirixirse a empresas coas que xa tifia relacion (20%), ou a empresas que lle
recomendaron outros centros (12%).

Empresas
recomendadas
por outros
centros; 7%

M Proceso de seleccion

W Empresas con relacion

M Empresas que contactaron

co centro
M Empresas recomendadas por
Empresas que
outros centros
contactaron co

centro; 22% mOutro

Empresas con
relacion; 20%

Que forma adoptan os acordos de distribucién de uniformes?

No 42% dos casos os centros escolares outorgan a autorizacion para a dis-
tribucion do uniforme de maneira verbal. Nun 41% dos casos, os centros esco-
lares realizan dita autorizacién mediante un contrato. Outro medio empregado
polos centros € reflectir esta autorizacion mediante un declaracion unilateral
(por exemplo, un correo electrénico) que se remite a empresa/s (8%).

Por escrito
mediante
carta; 9%

W Por esarito mediante carta
W Por contrato

W Verbal

W Outro
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D) Supervisién dos distribuidores

A maioria dos centros afirma preocuparse por garantir que os uniformes
escolares tefian a calidade adecuada. Con todo, non ocorre 0 mesmo co
prezo das pezas que, na gran maioria dos casos, decidese unilateralmente
polo distribuidor.

Enefecto, 0 56% dos centros resérvase o dereito para supervisaracalidade
do uniforme (56%), mentres que s6 o 15% pode tamén determinar o prezo
de venda ao publico. Algins centros recofiecen abertamente que outorgan
plena liberdade ao distribuidor (15%).

Plenaliberdade; Dereito
15% determinar prezo
de venda; 7%

W Dereito determinar prezo de
venda

W Dereito supervisar a calidade

" Plenaliberdade

E) Toma de decisidns e informacién aos pais e nais

A lexislacion educativa fai recaer a direccion e organizacién dos centros
en diversos organismos, nos que a participacion dos pais € limitada, salvo a
AMPA. Conseguintemente, a participacion dos pais nas decisiéns en materia
de uniformes é tamén limitada. Por regra xeral, os centros educativos
informan os pais e as nais onde comprar o uniforme, pero non das vantaxes
e inconvenientes das politicas de uniformes.

Quen adopta as decisions sobre o uniforme?

As decisions sobre uniforme adoitan adoptarse pola Direccion do centro
(34%), pola AMPA (15%) ou polo Consello Escolar (15%). Tamén sucede que a
decision é adoptada por todos os estamentos implicados ou vén imposta pola
institucion & que pertence o centro (estas duas opcions supofien o 34%).

M Direccién
M Consello Escolar
" AMPA

M Descofiézoo

Descofiézoo; M Outro

Consell
3% onsello

Escolar; 15%
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Como se adoptan estas decisions?

De maneira case unanime, os centros consideran que as suas decisions
na materia son froito dunha profunda reflexién e que estan suficientemente
fundadas (85%). Unha minoria (11%) considera que as cuestions relativas
ao uniforme vefen determinadas por directrices herdadas do pasado. E
por Gltimo un 4% di que as decisions relativas a uniformes realizanse sen
demasiado estudo.

Herdanza; 11%

M Profundareflexion
Sen excesivo

estudo; 4%
M Suficientemente fundada

1 Sen excesivo estudo

Suficientemente

W Herdanza
fundada; 41%

Que informacion transmitese aos pais e nais?

Unha vez elixido o distribuidor/é autorizados, a gran maioria dos centros
escolares, informan aos pais de cales son devanditos distribuidores (78%).
En o 16 % dos casos, os pais son informados de que tefien a obrigacién de
comprar o uniforme no distribuidor/é autorizado/s polo centro. Un 6% dos
centros non fan ningun tipo de comunicacion aos pais sobre onde comprar
o uniforme.

Donde comprar Non reciben
obrigatoriamente informacion; 6%
; 16%

M Non reciben informacion

m Reciben informacion

" Donde comprar
obrigatoriamente
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4.3 Conclusions

1. A maioria dos centros que tefien uniforme, esixeno de maneira
obrigatoria. Entre os centros que contan con uniforme, a inmensa
maioria pertencen ao ensino concertado.

2. Existe gran disparidade a hora de decidir que pezas do uniforme
tefien caracter oficial (sé se compran en lugares determinados) e
cales son basicos (pédense comprar en calquera lugar), ainda que
destacan sobre todo a saia, o chandal e o xersei ou suadoiro.

3. Son maioria os centros educativos que limitan as opcidns que
tefien os pais e nais para escoller onde comprar o uniforme, chegando
unha cuarta parte dos enquisados ata o extremo de permitir un Gnico
distribuidor, que pode ser o propio centro ou unha empresa allea ao
mesmo.

4. 0s motivos alegados para decantarse por unha ou outra forma de
comercializar os uniformes son de diversa indole, ainda que prevalece
a preocupacion pola homoxeneidade do uniforme entre os centros que
optan pola distribucidn exclusiva ou selectiva. Pola sia banda, os que
permiten un ndmero ilimitado de distribuidores buscan ofrecer mais
posibilidades aos pais e nais para escoller onde comprar.

5.0scentros elixen os distribuidores enfuncion de diversos criterios,
entre os que destacan, o prezo que van pagar os pais e nais e a calidade
do produto ou do servizo que se presta. A pesar de que actdan guiados
pola procura do mellor prezo e calidade para as familias, sorprende
que amaioria dos centros non efectden un procedemento de seleccion
rigoroso dos distribuidores que, en efecto, garanta a mellor relacién
calidade/prezo dos uniformes.

6. Un ndmero significativo de acordos para a distribucién de
uniformes realizanse de maneira informal, sen recorrer a un contrato
escrito entre o centro e o distribuidor/es.

7. A maioria dos centros preocipase por garantir que os uniformes
escolares teiian a calidade adecuada. Con todo, non ocorre o mesmo
co prezo das pezas que, na gran maioria dos casos, decidese
unilateralmente polo distribuidor.

8. A participacidns das familias nas decisions en materia de
uniformes € insuficiente. Os érganos de decision son diversos e a
participacion dos pais e nais nos mesmos [salvo a AMPA) é limitada.
Por regra xeral, informase as familias de onde comprar o uniforme,
pero non das vantaxes e inconvenientes das politicas de uniformes.
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5.1. 0 Estudo

Durante a campana de uniformes para o curso 2014/2015, entre os meses
de agosto, setembro e outubro, o Consello Galego da Competencia levou a
cabo un estudo dos prezos dos uniformes escolares na cidade da Corufa.
0 volume de datos a manexar levounos a concluir que era mellor limitar a
nosa analise a unha Unica cidade da nosa Comunidade, decantandonos pola
cidade da Corufia por razéns de proximidade xeografica. Tamén porque se
trata dunha cidade na que a uniformidade escolar ten gran tradicién e na que
dispofiemos de numerosos exemplos das distintas formas de comercializar
os uniformes.

Nesta segunda parte do informe propofiémonos determinar en que medida
as decisions dos centros en materia de uniformidade, inciden no prezo das pe-
zas que pagan as familias. Aestes efectos, a analise realizase nun dobre plano.
Dun lado, examinamos a incidencia que o sistema de distribucion ten sobre o
prezo, para concluir que canto mais exclusiva é a distribucién, mais caros son
os uniformes (Seccion Primeira). Doutro lado, preoctpanos a seleccion das
pezas que conforman o uniforme oficial, ante a constatacién de que as pezas
oficiais son moito mais caras que as pezas basicas (Seccion Segunda).

Para a realizacién do estudo tomamos como referencia os prezos
publicados nas paxinas web dos distintos distribuidores. No caso daqueles
que non tefien ou non colgan os prezos en lifia, resultounos de gran axuda
a informacién obtida polo Instituto Galego de Consumo no desenvolvemento
da sta Campafia de Inspeccion de Uniformes Escolares, onde entre outros
aspectos como o etiquetado, verificaron a indicacién dos prezos aos
consumidores.



A comparacion de prezos realizouse tomando en consideraciéon unha
uniformidade completa feminina (formada por saia, polo, xersei, chandal e
camiseta de deportes) para unhamesmatalla (nonosocaso, atalla6). Nalgins
centros educativos a oficialidade alcanza menos pezas e noutros mais, por iso
€ polo que as conclusidns do estudo resulten unicamente orientativas.

Asi mesmo, extrapolamos estes datos para tratar de atopar o prezo que
a uniformidade supon para unha familia media galega. Para iso, partimos
da base de que € necesario adquirir varias unidades dalgunhas pezas e
decantamonos por analizar o prezo dun equipo composto por unha saia,
un chandal, dous xerseis, dous polos e unha camiseta de deportes (ainda
que, na maioria dos casos, adquirense mais pezas que as indicadas).
Posteriormente, multiplicamos o resultado anterior por dous, dado que
este é o nimero de fillos medio que ten unha familia na nosa Comunidade.
Tratase, novamente, de datos indicativos dado que o nimero de pezas que
se compra e o de fillos varia en cada caso concreto.

5.2. Modelo de distribucion e prezo do uniforme

A) 0 prezo do uniforme oficial en funcién do sistema de
distribucion elixido

Prezo dunha uniformidade completa

Na primeira columna observase o precio medio dunha uniformidade oficial
completa entres centros que venden directamente e en exclusiva o uniforme
oficial. A segunda columna reflicte o precio medio en catro centros que
dispofien dun distribuidor exclusivo alleo ao mesmo. Na terceira e Gltima,
o prezo medio de catro centros cuxo uniforme oficial véndese por catro
distribuidores diferentes.

Propio centro en Distribuidor Varios
exclusiva exclusivo distribuidores

Prezo 147 € 138 € 131 €

Propio centro
Distribuidor exclusivo

Varios distribuidores

T T T T T

120 125 130 135 140 145 150
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0Os datos permiten comprobar que a venda no propio centro encarece de
media 18 euros o uniforme, € dicir, € un 14% mais cara que cando se vende a
través de varios distribuidores.

A diferenza de prezo que se observa entre a venda polo propio centro e a
través dun distribuidor exclusivo débese a presenza na cidade da Corufia
de comercios que venden uniformes sen solicitar o preceptivo permiso dos
centros, o cal na practica tradlcese en que a exclusividade do distribuidor
autorizado € erosionada pola presenza de competencia ho mercado. Pola
contra, ningln dos tres centros que venden os seus propios uniformes
tefien que facer fronte a competidores non autorizados.

Prezo para unha familia media con dous fillos

Neste apartado, repetimos a mesma analise anterior, pero tendo en conta
que un menor normalmente necesita repetir algunhas pezas, polo que o
uniforme do curso esta composto —polo menos- por unha saia, un chéandal,
dous xerseis, dous polos e unha camiseta de deportes. Ademais, partindo
de que unha familia media galega ten de media dous fillos, multiplicamos o
resultado anterior por idéntica cifra.

Propio centro en Distribuidor Varios
exclusiva exclusivo distribuidores

Prezo 391€ 366 € 342¢€

Propio centro
Distribuidor exclusivo

Varios distribuidores

T f T T 1

300 320 340 360 380 400

Para unha familia galega, a venda no propio centro resulta 49 € mais
cara que cando hai varios distribuidores (en termos porcentuais sup6n un
incremento do 12 %).

Os acordos para a distribucion exclusiva dos uniformes adoitan reportar
aos centros un beneficio de entre un 10% e un 15% do prezo das vestimentas
a cargo do distribuidor exclusiva. O estudo dos prezos na cidade da Coruia
que acabamos de apuntar, indica que a distribucién exclusiva encarece o
prezo das pezas entre un 12% e un 14%. Por conseguinte, cabe concluir que
existe unha relacion directa entre o beneficio que obtén o colexio e o prezo
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dos uniformes que abonan as familias. Noutras palabras, cando o centro
educativo cede a exclusiva a un distribuidor a cambio dunha compensacidn,
o distribuidor repercute a mesma no prezo do produto, de maneira que son
o0s pais 0s que acaban pagando o sobreprezo que supdn a exclusividade.

B) 0 prezo do uniforme cando hai competencia entre varios
distribuidores

Nun sistema con varios distribuidores, os pais e nais tefien a posibilidade
de darse unha volta e comparar os prezos entre os distintos distribuidores.
Neste apartado analizamos o aforro que poden obter as familias que se
preocupan de contrastar as diferentes ofertas existentes no mercado.

Aforro nunha uniformidade completa

Analizamos a diferenza de prezo que unha uniformidade oficial completa
ten nos distintos distribuidores existentes na cidade. Na seguinte taboa
exponse a diferenza entre o establecemento mais caro e o mais barato.

-ﬁﬁ —

Diferenza de prezo 28€ 25€ 33€ 32€
entre o distribuidor
s (aforro 25%) [(aforro 21%)  (aforro 28%) [(aforro 27%)
mdis barato

30%

25%
20%
15% +
10% -
5% -
O% m T T T 1

Centro 1l Centro 2 Centro 3 Centro4

Os datos que acabamos de expofier acreditan que cando existen varios
distribuidores, a competencia permite obter importantes descontos.
En efecto, o aforro que pode conseguir unha familia que se preocupa de
comparar ofertas para unha uniformidade completa, ofertas oscila entre 25
e 33 euros, en termos absolutos, e entre o0 21 e 0 28% en termos relativos.
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Aforro para unha familia con dous fillos

Se efectuamos a mesma analise para unha familia media, o resultado é o
seguinte.

-

Diferenza de prezo 72€ 62€ 86€ 88€
entre o distribuidor (aforro 25%)  (aforro 19%)  (aforro 27%)  (aforro 27%)

mdis caro e o
mdis barato

30%

20%
10% - I
0% T

Centrol Centro2 Centro3 Centro4

Unha familia media que busca e compara entre os distribuidores
existentes pédese aforrar entre 62 e 88 euros na compra dos uniformes
dos seus dous fillos (entre un 19% e un 27%).

5.3. 0 uniforme oficial fronte ao uniforme basico

A) 0 prezo do uniforme basico

Nesta segunda parte do noso estudo sobre prezos analizamos a diferenza
entre o uniforme oficial e o non oficial, é dicir, aquel que non leva signos
distintivos particulares e que, conseguintemente, pode ser adquirido por
calquera canle de venda. Consultamos o prezo de tres distribuidores na
cidade da Corufia, tratase de dous hipermercados e unha cadea de moda
infantil. As pezas examinadas son saia lisa, xersei azul marifio, chandal liso,
polo e camiseta brancas.

Prezo dunha uniformidade completa

0 prezo dunha uniformidade completa, de caracter basico, reflictese na
seguinte taboa.

- Distribuidor 1 | Distribuidor2 | Distribuidor 3
50€ 36€

Prezo 62,94€ 49,64 €

CONSELLO GALEGO DA COMPETENCIA  MEMORIA 2014
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Prezo por familia
e
Prezo 163,84 € 131 € 90,88 € 128,57 €

B) Comparativa uniforme oficial e basico

Na seguinte taboa comparamos o prezo medio do uniforme oficial, co
prezo medio do uniforme basico.

- m e

Uniforme
completo = ik

Familia 366 € 128 €

Se nos cinguimos a unha uniformidade completa, o uniforme oficial que se
vende nos centros é 90 € mais caro que o uniforme basico (o cal representa
un incremento do 183%).

Se analizamos o prezo que paga unha familia media, o uniforme oficial
encarece 238 € o uniforme (185%).

Asi as cousas, as maiores diferenzas de prezos atopamolas en relacién
coas pezas basicas pois o uniforme oficial resulta ao redor dun 185%
mais caro que o basico. Este dato ha de convidar a reflexionar aos
centros educativos a hora de dicir que pezas do uniforme tefien que ter
necesariamente caracter oficial e cales poden ser de caracter basico.
Cantas mais pezas integran o uniforme oficial obrigatorio, maior é o prezo
que o uniforme ten para os pais.
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5.4 Conclusions

1. Na primeira parte analizamos o prezo da uniformidade oficial en
funcidn da canle de venda utilizado. Avenda dos uniformes polo propio
centro encarece 18 euros o uniforme, é dicir, é un 14% mais cara que
cando existen varios distribuidores. Para unha familia media con dous
fillos, supdn 49 euros de mais.

2. Nos contratos de distribucion exclusiva é habitual que o
distribuidor abone unha compensacion ao centro pola utilizacién dos
seus signos distintivos, que adoita oscilar entre un 10 e un 15% por
cada peza vendida.

3. Parece existir unha correlacion entre acompensacion que recibe o
centro do distribuidor exclusivo (10-15% do prezo de venda ao publico
de cada unidade) e o custo que ten o uniforme para as familias (entre
un 12% e un 14% mais caro cando s6 existe un distribuidor).

4. A venda polo propio centro é algo mais cara que a venda a través
dun distribuidor exclusivo alleo ao centro. A explicacion pode atoparse
na presenza na cidade da Coruiia de distribuidores non autorizados,
que rompen a exclusiva.

5. Cando o centro autoriza a varios distribuidores, os pais e nais que
se dan unha volta e comparan ofertas, poden atopar diferenzas de
prezos significativas, chegando o aforro a 33 euros por uniformidade
completa, o que supén un 33% menos. 0 aforro para unha familia media
pode alcanzar os 88 euros, é dicir, un aforro do 27%.

6.Na segunda parte do estudo analizamos o prezo do uniforme cando
se pode adquirir por calquera canle de venda (basico) e compardmolo
co prezo do uniforme oficial, o cal nos leva a apreciar diferenzas
proximas ao 200%.

7.Se nos cinguimos a unha uniformidade completa, o uniforme oficial
que se vende nos centros é 90 euros mais caro que o uniforme bdsico
(incremento do 183%).

8. Se analizamos o prezo que paga unha familia media, o uniforme
oficial encarece 238 euros o uniforme (185%).

9. 0s centros educativos deben reflexionar 4 hora de dicir que pezas
douniforme tefien caracter oficial e cales poden serde caracter basico.
Cantas mais pezas integran o uniforme oficial obrigatorio, maior é o
prezo para os pais e nais.
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Como vifiemos observando, os centros educativos tefien varias opcions
a hora de decidir como se van a vender os uniformes aos pais. Poden
permitir que calquera empresa distribta os seus uniformes, con ou sen
contraprestacion econdmica. En segundo termo, os centros poden autorizar
un numero limitado de distribuidores, o que denominamos sistema de
distribucion selectiva. Finalmente, tamén tefien a posibilidade de optar por
un sistema de distribucién exclusiva, a cargo dun Unico distribuidor, que
pode ser o propio centro ou un terceiro.

0 Consello Galego da Competencia considera que, por regra xeral, a
distribucién libre constitde o sistema que mellor garante as familias
uniformes de calidade a prezos baixos. En efecto, a rivalidade entre os
distribuidores adoita provocar que ofrezan uniformes de mellor calidade
e ao prezo optimo. Asemade, a andlise dos prezos efectuado na cidade
da Corufia demostra que os uniformes son mais baratos cando hai varios
distribuidores. Asi mesmo, cando existe posibilidade de elixir, os pais que
se preocupan por comparar as ofertas existentes, poden beneficiarse de
significativos descontos.

Sen prexuizo do anterior, a distribucién selectiva e a exclusiva tamén
poden achegar beneficios ao centro e 4 comunidade educativa, sempre
que cumpran determinadas condicions. Nesta terceira parte do informe, o
Consello Galego da Competencia pretende ofrecer unhas pautas que axuden
aos centros para maximizar os beneficios da competencia cando alcanzan
pactos de distribucion exclusiva ou selectiva.
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0Os centros educativos deben ser conscientes de que os contratos de
distribucion de uniformes escolares estan sometidos a Lei de Defensa da
Competencia, que prohibe os acordos que reducen substancialmente a
competencia nun mercado. Recoméndase aos centros educativos adoptar
medidas para minimizar os riscos que para a competencia poden derivarse
da oferta exclusiva de uniformes escolares.

6.1 A competencia pode producirse en distintos niveis

Cando varias empresas venden o uniforme dun centro, os pais poden
darse unha volta e tomar as sudas propias decisions sobre prezo e calidade.
Esta realidade denominase competencia no mercado. 0 grao de competencia
a miudo depende do ndmero de provedores que estan a competir e da
intensidade coa que estan a competir polos seus clientes.

Outro tipo de competencia é a competencia polo mercado que ten lugar
cando un centro educativo fai unha licitacién competitiva para vender a
exclusiva dos dereitos sobre o uniforme, convidando as empresas a facer
unha oferta por este negocio. Nesta situacion, o centro esta a actuar en
nome de todas as familias da comunidade escolar e, por tanto, esta en
condicions de aproveitar o poder de compra combinado dos pais e nais para
obter mellores prezos.

6.2 Os acordos exclusivos

Os acordos de distribucion exclusiva sonaqueles nos que un centro outorga
o dereito para vender os seus uniformes escolares a un Unico vendedor, que
pode ser unha tenda do centro ou un terceiro. Os pais tefien que comprar
nesa tenda se queren o uniforme. Ainda que € certo que este tipo de pactos
poden resultar beneficiosos, non o € menos que tamén poden expofier
cuestiéns en relacion coa Lei de Defensa da Competencia.

A) Beneficios dos acordos exclusivos

Cando un centro adopta un sistema de distribucion exclusiva dos seus
uniformes, pensa nos beneficios que poden derivarse para o centro do
devandito pacto. Asi, por exemplo, un sé distribuidor pode garantir a calidade
e o desefio homoxéneo. Os acordos exclusivos tamén poden ser unha
boa maneira de reducir ao minimo os custos de fabricacion do uniforme,
dado que o distribuidor cofiece de anteman as cantidades que vai vender
e, conseguintemente, diminuir os seus custos. 0 aforro de custos pode
transmitirse as familias directamente a través de prezos mais baixos ou
a escola indirectamente en forma de royalties, descontos, patrocinio ou
agasallos.



Ao celebrar acordos de distribucién exclusiva dos uniformes, os centros
educativos deben ser capaces de exercer poder de negociacién colectiva en
nome das familias. Os centros maximizaran os beneficios da competencia
se garanten que exista competencia efectiva entre os distribuidores para
facerse co contrato de exclusividade. Isto significa que o centro debe estar
nunha posicion que lle permita:

* negociar prezos mais baixos co distribuidor (beneficio directo}; ou

e negociar co distribuidor descontos, patrocinios ou doazéns (beneficio
indirecto), por exemplo, pédese ofrecer material deportivo para apoiar as
actividades escolares.

B) Riscos para a competencia dos acordos exclusivos

Un pacto de exclusiva pode vulnerar a Lei de Defensa da Competencia se
reduce substancialmente a competencia no mercado afectado. Por exemplo,
unha diminucién substancial da competencia pddese producir se o acordo
impide ou fai que sexa mais dificil que:

e un competidor potencial poida empezar a competir no mercado para
facerse con eses contratos; e / ou
* un competidor existente poida competir por eses contratos.

E mais probable que o pacto de exclusividade reduza de maneira
substancial a competencia cando, por exemplo, asinase sen efectuar
previamente licitaciéns competitivas.

6.3 ¢ Como maximizar os beneficios para a competencia
dos acordos exclusivos?

Cando un centro educativo queira adoptar un acordo de distribucion
exclusiva deberia tomar medidas para que a seleccion do provedor sexa
competitiva e transparente. Con este fin, os centros deberian:

A) Utilizar o poder de negociacién para aumentar a competencia

Os centros deben utilizar o seu poder de negociacion cos distribuidores
para negociar ofertas competitivas, o cal inclde:
e contactar co maior nimero de posibles distribuidores para obter os
prezos mais competitivos;
e realizar ofertas publicas de forma regular; se o acordo € en exclusiva, polo

menos cada tres anos;

* ter en conta que se selecciona dous ou mais distribuidores, por regra
xeral € mais beneficioso que un unico distribuidor;



Consello Galego
da Competencia

Informe sobre
Uniformes escolares

Terceira parte:
Recomendacions para
fomentar a competencia
nos uniformes escolares

e elixir o distribuidor sobre a base de criterios claros e obxectivos, tales
como o prezo mais baixo para unha calidade adecuada.

Para asegurarse de que os beneficios da competencia transmitense
aos pais e nais, o centro deberia incluir no acordo co distribuidor, prezos
maximos de venda ao publico.

B) Sopesar os beneficios do acordo

Os centros deben asegurarse de que tanto o propio centro, como a
comunidade educativa en xeral, beneficianse do contrato co distribuidor,
tendo moi presente o prezo que 0s pais e nais tefien que pagar en Ultima
instancia.

Ao avaliar os beneficios potenciais dun acordo exclusivo, deberian
valorar:
* 0s beneficios que recibe o centro, como os descontos, patrocinio ou
agasallos;

® 0 grao en que tales beneficios poden ser financiados polos prezos mais
altos a pagar polos pais e as nais;

* canto tempo debe durar o acordo de distribucion para traer o maior
beneficio neto para a escola. 0 acordo deberia durar unicamente o tempo
necesario para obter os beneficios identificados. Por regra xeral, os
centros deben evitar os acordos de mais de tres anos de duracion;

¢ sehaidistribuidores alternativos dispofiibles para fornecerlle os produtos
ao final do pacto de exclusiva.

C) Informacidn as familias

Durante o proceso de seleccion de provedores para un acordo de
distribucién exclusiva, os centros deben garantir a transparencia, de maneira
que as familias estean ben informadas de:

® asrazons para adoptar un sistema de distribucion exclusiva;
® 0 proceso seguido para seleccionar ao distribuidor;

® as razons para elixir o distribuidor e os termos e condiciéns dos
acordos;

* as medidas adoptadas polo centro para que o distribuidor elixido cobre
prezos que resultan nun beneficio neto para o centro;

* 0s beneficios que recibe o centro como consecuencia da eleccién do
distribuidor.



6.4 Consellos practicos para os centros que optan por
un distribuidor exclusivo:

1. Levade a cabo licitacidns competitivas de forma regular, polo
menos cada tres anos.

2. Valorade se decantarse por un sistema de dous ou mais
distribuidores proporcionaria maiores beneficios que un sé
distribuidor.

3. Elixide os provedores con fundamento en criterios obxectivos.

4. Informade aos pais e ds nais das razéns que levaron a adoptar un
acordo de exclusividade.

5. Informade s familias do proceso de seleccion do distribuidor e de
calquera beneficio que o centro estea a recibir do distribuidor.

6. Informade aos pais e ds nais das medidas que se adoptaron para
garantir que os prezos non resulten excesivos.

Estas directrices proporcionan informacion e suxestiéns para os centros
educativos e @ comunidade educativa en xeral, pero non pretenden ser un
consello legal formal. A situacion de cada centro € diferente. Se un centro ten
dubidas acerca de se os seus acordos de distribucién son compatibles coa
Lei de Defensa da Competencia, recomendamoslle que solicite asesoramento
xuridico independente ou que contacte co Consello Galego da Competencia:

Avda. Gonzalo Torrente Ballester, 1-5
15707 Santiago de Compostela

Tel.: 981 957 561; Fax: 981 957 560
e-mail: informacion@consellogalegodacompetencia.es
www.consellogalegodacompetencia.es

Ao mesmo tempo, se vostede é unha nai ou un pai preocupada/o polo
prezo que paga polo uniforme escolar dos seus fillos, ou esta en desacordo
coa falta de eleccion, deberia acudir as instancias educativas oportunas. As
decisions nun ambito de tanta transcendencia como o presente, deberian
ser adoptadas polo Consello Escolar, na medida en que é o 6rgano supremo
de decision dos centros. As familias deberian ter en conta que no Consello
escolar participan representantes dos pais e nais e que estes tamén van
ter que comprar uniformes para os seus fillos. A comunicacion co Consello
Escolar € un medio eficaz para que as familias transmitan os seus puntos
de vista sobre como os contratos de distribucién negociados polo centro
afectan a dispofibilidade, calidade e prezo dos uniformes.



ANEXO: INFORME UNIFORMES ESCOLARES

Consello Galego
da Competencia

CONSELLO GALEGO DA COMPETENCIA MEMORIA 2014



ANEXO: INFORME UNIFORMES ESCOLARES

Consello Galego
da Competencia

Avda. Gonzalo Torrente Ballester, n°1, 3-6 baixo
18707 Santiago de Compostela

Telf. 981 957 B61  Fax. 981 957 660

XUNTA
DE GALICIA

CONSELLO GALEGO DA COMPETENCIA  MEMORIA 2014




