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INFORME FUNCION CONSULTIVA FC 2/2022 “CONSULTA A LA EXTENSION DE LA
NORMA DE LA ASOCIACION DE CERCO DE GALICIA (ACERGA OPP-82) A LOS
PRODUCTORES QUE DESEMBARQUEN Y COMERCIALICEN JUREL PROCEDENTE
DE LAS CAPTURAS DE FLOTA DE CERCO EN LAS DIVISIONES 8C Y 92 EN PUERTOS
SITUADOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA SOLICITADO POR LA
ASOCIACION DE CERQUEIROS GALEGOS.

Pleno:

D. Ignacio Lopez-Chaves Castro, presidente
D. Daniel Neira Barral, vocal-secretario
DAa. Maria Teresa Cancelo Marquez, vocal

En Santiago de Compostela, a 14 de junio de 2022.

Vista la solicitud de Informe presentada en fecha de 15 de marzo de 2022 por D. MANUEL
MUNIiZ ORELLAN, con DNI. 76516009-T, en calidad de presidente de la ASOCIACION DE
CERQUEIROS GALEGOS, -ACERGA- inscrita en la Secciéon 12 del Registro Central de
Asociaciones de la Xunta de Galicia y domicilio social en Lugar del Puerto, n° 68, 15960 —
Ribeira, La Coruia, en la que se expone que estando en proceso de elaboracién por la
Secretaria Xeral Técnica de la Conselleria do Mar el PROYECTO DE ORDEN POR LA
QUE SE EXTIENDE LA NORMA DE LA ASOCIACION DE ARMADORES DE CERCO DE
GALICIA (ACERGA OPP-82) a todos los productores que desembarquen y comercialicen
jurel procedente de las capturas de la flota de cerco en las divisiones 8c y 9a en puertos
situados en la Comunidad Auténoma de Galicia y siendo los miembros de la ASOCIACION
DE CERQUEIROS GALEGOS directamente afectados, se interesa que por la COMISION
GALEGA DA COMPETENCIA, inicie actuaciones informativas, al objeto de emitir informe

sobre la posible vulneracion en dicho texto, de las normas de competencia.
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La Comision Galega da Competencia (CGC) es la encargada de la aplicacién en la
Comunidad Auténoma de Galicia da Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa da
competencia, segun los criterios establecidos por la Ley 1/2002, de coordinacion de
competencias entre el estado y las comunidades autonomas en materia de defensa de la
competencia y, por tanto, le corresponde no sélo labores de defensa de la competencia
sino también de promocion de la competencia efectiva de los mercados de la comunidad
autonoma de Galicia asi como la de informar sobre cuestiones relativas a la defensa de la

competencia a solicitud de asociaciones de empresarios o de productores.
.- ANTECEDENTES

1.- Vista la solicitud de Informe efectuada por el Direccion General y Pesca, Acuicultura e
Innovacion Tecnoldgica de la Conselleria del Mar de la Xunta de Galicia el dia 14 de mayo
de 2020, relativa a la adecuacion de la propuesta de aplicacion extensiva de una norma de
la Organizacion de Productores Pesqueros ACERGA, OPP82 a la normativa que regula la
competencia, y con la composicion expresada del Pleno de la CGC en su reunién
celebrada el de 3 de junio de 2020, acordd emitir el Informe 2/2020 al amparo de lo
dispuesto en los articulos 7.1 y de lo dispuesto en el articulo 26.2 b), del Decreto 118/2016,
de 4 de agosto, por el que se crea el Instituto Gallego del Consumo y de la Competencia y

se aprueban sus Estatutos.

2.- En la referida comunicacion se solicitaba informe de la Comision Gallega de la
Competencia respeto de la extension por parte de una Organizacion de Productores
Pesqueros (ACERGA, OPP82) de una norma interna de esa Organizacion de Productores

(OP) a otros productores que no formen parte de esa organizacion.
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La norma para la que se solicita la extension es la de establecer un limite de descargas en
los puertos de la Comunidad Auténoma de Galicia de 750 kg por tripulante y dia para las

capturas de la flota de cerco en las zonas VIl ¢) y IX a)

3. En el referido informe de CGC FC 2/2020 se recordaba que el sector de la pesca esta
sometido al derecho de la competencia. La aplicacion de las normas de competencia en el
sector pesquero no responde exclusivamente a razones de imperativo legal si no, y
fundamentalmente, a los efectos econdmicos positivos que su aplicacion tiene tanto para
los productores como para los consumidores finales. Las Organizaciones de Productores
de Pesca (OP) estan, como el sector pesquero, plenamente sujetos al derecho de la

competencia.

4. El informe CGC FC 2/2020, luego de consideraciones técnicas vy juridicas, concluia que
la ampliacion de normas de una OP a productores que no forman parte de la misma solo

seria posible si se acredita por los solicitantes el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1°.- Que esa ampliacion no afecta a la competencia ni incumple las normas sobre
prohibicién de colusion y de abuso de posicién de dominio del TFUE (Articulos 101 y
102) sin mas excepciones que las expresamente previstas en el articulo 41.1 del

Reglamento UE 1379/2013 para el supuesto de practicas colusorias.

2°.- Que con esa ampliacion se cumplan todos y cada de los objetivos previstos en
el articulo 39 del TFUE.

3°.- Que esa extension es el instrumento propicio para cumplir los requisitos

previstos en el articulo 39 de él TFUE.
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5. Se considera, ademas, que la extensién de la Norma solicitada por Organizacion de
Productores Pesqueros ACERGA, OPP82. de “establecer como norma para el ano 2020 y
siguientes y hasta un maximo de 12 meses desde su entrada en vigor, un tope de
descargas en los puertos de la Comunidad Autonoma de Galicia de 750 kg. por tripulante y
dia para las capturas que realice la flota de cerco en las zonas VIl c) y IX a) podria excluir
la competencia si no se acredita que cumpla las normas sobre competencia exigidas en el
Reglamento UE 1379/2013, de 11 de diciembre de 2013, por el que se establece la
organizacion comun de mercados en el sector de los productos de la pesca y de la

acuicultura.

Il.- DECISION DE LA COMISION EUROPEA

1.- Sin perjuicio de lo anteriormente concluido en el Informe CGC FC 2/2020, con fecha
posterior de 21.12.2021, la Comision Europea hace publica una decision por la que se
autoriza a Espafa a ampliar un limite maximo diario para los desembarques a todos los
productores que desembarquen y comercialicen jurel procedente de las capturas de la flota
de cerqueros en las divisiones 8c y 92 en puertos situados en la comunidad auténoma de

Galicia.

2.- En la citada Decision de la Comision Europea recuerda que conforme al articulo 41 del
Reglamento (UE) n°® 1379/2013 se establece una excepcion a la aplicacion de las normas
sobre competencia previstas en el articulo 40 del mismo Reglamento y que figuran en los
articulos 101 a 106 del TFUE, en lo relativo a los acuerdos, decisiones y practicas
contemplados en el articulo 101,1 y el en 102 del TFUE que se refieren a la produccion o

comercializacién de productos de la pesca y la acuicultura.
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Se cumplen las condiciones, en particular, debido a que la norma de la organizacién de
productores no implica ninguna obligacion de aplicar precios idénticos (pues solo limita el
volumen de capturas desembarcadas y no su precio), no entrafia una compartimentacion
de los mercados ( ya que no limita las ventas), no excluye la competencia, y no elimina la
competencia respecto de una parte sustancial de los productos en cuestién (dado que no
impone requisitos de una parte sustancial de los productos en cuestién (dado que no
impone requisitos al lugar de desembarque, los medios de produccion, las importaciones
de otras zonas y las especies que puedan servir de sustitutas) La norma también es

necesaria para alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 39 del TFUE.

3. La Decision de la Comisién entiende que la norma para que la ACERGA solicita una
extensiéon no compromete el logro de los objetivos del articulo 39 TFUE, sino que, por el
contrario, contribuye a su consecucion, pues permite a las organizaciones de productores
planificar y gestionar de forma colectiva las actividades pesqueras que redunden en el
efecto antes mencionado permitiendo, en general, gestionar de forma mas eficiente los
recursos bioldgicos marinos en esta regidn, asi como asegurar sus suministros a precios
razonables. Al limitar el volumen de capturas desembarcadas en esta zona, la norma

contribuye a reducir las fluctuaciones en los precios de jurel, estabilizando asi el mercado

4. Por lo expuesto, la Comisién Europea entiende que procede autorizar la extensiéon de la

norma y asi adopta la siguiente Decisidn

Articulo 1. Definiciones
A los efectos de la presente Decision:

1) «Acerga» se refiere a la organizacion de productores denominada
Asociacion de Armadores de Cerco de Galicia;

2) La norma acordada en Acerga hace referencia a la norma acordada en
el seno de Acerga, notificada a Espafia el 30 de septiembre de 2021 y
aplicable a todos los miembros de Acerga desde mayo de 2019,
relativa al establecimiento de un limite maximo d e750 kg por tripulante
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y dia para los desembarques de jurel procedente de las divisiones 8c y 92
realizados por buques del censo de cerqueros del Caladero Nacional del
cantabrico y Noroeste en puertos situados en la CC.AA. de Galicia.

Articulo 2. Autorizacién

Se autoriza a Espafia a extender la norma acordada en Acerga a todos los
productores que desembarquen y comercialicen jurel procedente de las
capturas de la flota de cerqueros en las divisiones 8c y 9a en puertos
situados en la Comunidad Auténoma de Galicia.

La autorizacion se entiende sin perjuicio de la posicion de la Comision en lo
que atafie al cumplimiento de las condiciones relativas al reconocimiento de
las organizaciones de productores establecidos en el articulo 14 del
Reglamento (UE) n.° 1379/2013.

Articulo 3. Periodo de aplicacion

La extension de la norma acordada en la organizacion de productores Acerga
comenzara a aplicarse en la fecha de publicacion del decreto ministerial
relativo a la extension de la norma acordada en Acerga en el Boletin Oficial
del Estado.

lll. CONCLUSIONES

Primera. — Vista la Decision de la Comisién Europea de 21.12.2021 en relacion a la
autorizacion a Espafia de ampliar un limite maximo diario para los desembarques a todos
los productores que desembarquen y comercialicen jurel procedente de las capturas de la
flota de cerqueros en las divisiones 8c y 92 en puertos situados en Galicia, es por lo que
esta Comision Gallega de la Competencia se hace eco de la decisién de la institucion
comunitaria y de sus autorizaciones a la extension de la norma conforme a los articulos 1,
2 y 3 de la citada Decisién que concluye que no afecta a la competencia ni incumple las
normas sobre prohibicion de colusidon y de abuso de posicion de dominio del TFUE
(Articulos 101 y 102) sin mas excepciones que las expresamente previstas en el articulo

41.1 del Reglamento UE 1379/2013 para el supuesto de practicas colusorias.
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Segunda.- Que estando en proceso de elaboracién por la Secretaria Xeral Técnica de la
Conselleria do Mar el PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE EXTIENDE LA NORMA
DE LA ASOCIACION DE ARMADORES DE CERCO DE GALICIA (ACERGA OPP-82) a
todos los productores que desembarquen y comercialicen jurel procedente de las capturas
de la flota de cerco en las divisiones 8c y 9a en puertos situados en la Comunidad
Auténoma de Galicia, este Pleno emite informe indicando que debera de ser aplicado lo

previsto en la Decisiéon de la Comisién Europea de 21.12.2021
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