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1.- Presentacion

O adecuado funcionamento dos nosos mercados, o que inclie a proteccién da
competencia e dos consumidores, é un obxectivo fundamental do Dereito e, por tanto,

tamén desta Comision Galega de Competencia.

Esta Autoridade Autondmica é un 6rgano colexiado independente, adscrito ao Instituto
Gallego do Consumo e da Competencia, e exerce, de acordo coa norma reguladora do
Instituto Galego do Consumo e da Competencia, dos seus estatutos e demais normativa,
a aplicacion na Comunidade Auténoma de Galicia da Lei 15/2007, do 3 de xullo, de defensa
da competencia, segundo os criterios establecidos pola Lei 1/2002, de coordinacién de
competencias entre o Estado e as comunidades auténomas en materia de defensa da

competencia.

A Comisién Galega da Competencia é a Autoridade de Competencia en Galicia, que se
configura, como se recolle no artigo 38 da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de
racionalizacion do sector publico autondmico de Galicia, como o dérgano colexiado
independente encargado da aplicacion na Comunidade Auténoma de Galicia da Lei
15/2007, do 3 de xullo, de defensa da competencia (LDC). As previsidéns recollidas na
devandita lei 14/2013 son desenvoltas no Decreto 118/2016, do 4 de agosto, polo que se

crea o Instituto Galego do Consumo e da Competencia e aprébanse os seus estatutos.

A razon da aparicion das autoridades autondmicas de competencia a partir dos inicios
deste século atopa a sua razén de ser na sentenza do Tribunal Constitucional 208/1999 do
11 de novembro, que resolveu dous recursos de inconstitucionalidade respecto da anterior
LDC (lei 16/1989, do 17 de xullo). Esta sentenza recofieceu “competencias executivas” (non
lexislativas, que corresponden ao Estado central) en materia de dereito da competencia as
Comunidades Autonomas, pero limitada as que deban de realizarse dentro do territorio
desa Comunidade Auténoma e non as que afectasen o mercado de varias Comunidades

Auténomas, nese caso corresponderia ao Estado.
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Esta Sentenza do Tribunal Constitucional deu lugar ao establecemento dun sistema
administrativo de aplicacion da lexislaciéon nacional de defensa da competencia
territorialmente descentralizado, no que o Estado Central e as Comunidades Auténomas
asumen competencias executivas exclusivas e excluintes para o control, persecucién e

sancion das condutas restritivas da competencia.

Os efectos do fallo do Tribunal Constitucional traducironse na necesidade de establecer,
mediante Lei estatal, o marco para o desenvolvemento das competencias executivas do

Estado e as Comunidades Auténomas previstas na LDC (que foi a referida Lei 1/2002).

Para fixar esa distribucién a lei establece os puntos de conexidn que delimitan
xenericamente o exercicio das competencias por parte do Estado e das Comunidades
Auténomas. Estes puntos baséanse a Sentenza do Tribunal Constitucional do 11 de
novembro de 1999 segundo o cal, a competencia obxectiva que cabe atribuir as
Comunidades Auténomas en materia de defensa da competencia achase limitada a
aquelas actuaciéns executivas que haxan de realizarse no territorio de cada Comunidade
Auténoma e que non afecten o mercado supraautonémico. Iso implica que a competencia
do Estado esténdese non sé & normacion, senén tamén a todas as actuacidns executivas
en relacion con aquelas practicas que poidan alterar a libre competencia no ambito
supraautondmico ou no conxunto do mercado nacional, ainda que tales actuacidns

realicense no territorio dunha Comunidade Auténoma.

Na consecucion destes fins, a Comisidn desempefia a funcién de instruir e sancionar as
condutas empresariais prohibidas polos artigos 1, 2 e 3 da Lei 15/2007, do 3 de xullo, de
defensa da competencia (LDC) e que tefian efectos unicamente na Comunidade Auténoma

de Galicia.

En particular, correspdndelle 8 Comision a instrucion e a resolucion dos procedementos

que se tramiten sobre condutas relativas a:

a) Acordos, decisions ou recomendacions colectivas, ou practicas concertadas ou

conscientemente paralelas, prohibidas no artigo 1° da LDC.
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b) Condutas de explotacion abusiva por unha ou varias empresas da sua posicion

de dominio no mercado, prohibidas polo artigo 2° da LDC.

c) Actos de competencia desleal que por falsear a libre competencia afecten o

interese publico, prohibidos polo artigo 3° da LDC.
Ao mesmo tempo, a Comision Galega da Competencia exerce as seguintes funcidns:

a) Colaboracion e coordinacion coa Comision Nacional da Competencia da
Administracion Xeral do Estado (CNC) e cos Xulgados do Mercantil, nos

procedementos de aplicacion da lexislacion de competencia
b) Elaboracion de informes en materia de control de axudas publicas
c) Funcidéns de arbitraxe que lle soliciten os operadores

d) Funcidns consultivas sobre cuestidns relacionadas coa defensa da
competencia, a instancia das Administracions Publicas ou das asociacions de

empresarios ou de consumidores

e) Funcién de promocién da competencia efectiva nos mercados da Comunidade
Auténoma de Galicia mediante a elaboracién de informes xerais sobre a
competencia ou sobre determinados sectores econdmicos e o seguimento dos
efectos sobre os mercados das actuacions publicas, emitindo, no seu caso,
propostas normativas para a remocién dos obsticulos para a competencia

derivados da actuacién publica

f) Funcion de asesoramento e representacién

Sentado o anterior, esta memoria recolle a sua actividade ao longo do ano 2022, durante o
cal o Pleno reuniuse en 14 ocasiéns e iso tivo como resultado as accions que se detallaran

a continuacion.

Asi, esta memoria dividirase en catro apartados, sendo o segundo o de principal
relevancia, con dous sub-capitulos, o primeiro respecto a promociéon da competencia e, o
segundo, sobre a stia defensa. No primeiro dos referidos sub-capitulos incluiranse, non sé

os informes mais especificos sobre promocién da competencia, sendén tamén aqueles de
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caracter consultivo e normativo, por entenderse que asi mesmo conforman e enriquecen a

dita funcion.
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2.- Analise de actividades da CGC durante o ano 2022

2.1- Actividades de promocion de defensa da competencia

As seguintes taboas representan a actividade da CGC en materia de promocion da

competencia, o que abarca tanto o desenvolvemento de informes especificos de

promocién da competencia (IPRO), de funcién consultiva (IFC), e de proxectos normativos

(IPN), como as actividades de difusion.

Cadro 1.- Resumo das actividades de promocion de defensa da competencia

INFORMES
N° TIPO DATA NOME
1/2022 Promocion da|11/02/2022 |Posicién do Pleno sobre )
competencia (IPRO) establecemento dun sistema de indices
de referencia do prezo do alugueiro da
vivenda recollido no proxecto de Lei
polo Dereito a vivenda
2/2022 Promocién da|27/06/2022 | Municipios e competencia: “O impacto
competencia (IPRO) das actuacions publicas sobre a
competencia”. A prérroga das
concesions dos servizos publicos
3/2022 Promocién da|29/12/2022 |A concentracién bancaria en Galicia
competencia (IPRO) desde o punto de vista da competencia
1/2022 Funcién consultiva|05/04/2022 |Consulta sobre protocolo da cadea de
(FC) subministraciéon para a proteccién das
explotacions de vacun de carne
adheridas & indicacién  xeografica
protexida “Tenreira galega”
2/2022 Funcion consultiva|14/06/2022 |Consulta & extension da norma da
MEMORIA 2022 COMISION GALEGA DA COMPETENCIA 9
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N° TIPO DATA A [0]7] 3
(FC) asociacion de cerco de Galicia (ACERGA
OPP-82) aos produtores que
desembarquen e comercialicen xurelo
procedente das capturas de flota de
cerco nas divisions 8c e 9% portos
situados na comunidade auténoma de
Galicia solicitado pola Asociaciéon de
Cerqueiros Galegos
1/2022 Proxectos 04/10/2022 |Decreto horarios, quendas de garda e
normativos (IPN) vacacions das oficinas de farmacia

Cadro 2.- Extracto dos informes de promocion de competencia do ano 2022

INFORMES

N° TIPO DATA NOME

1/2022 Promocion da | 11/02/2022 Posicion do pleno sobre o
competencia (IPRO) establecemento dun sistema de

indices de referencia do prezo do
alugueiro da vivenda recollido no

Proxecto de Lei polo dereito a

vivenda

EXTRACTO

O presente informe emitiuse de oficio, a partir do cofiecemento que a Comisién
Galega da Competencia tivo sobre o “Anteproxecto de Lei polo Dereito & Vivenda”
presentado polo Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ante o
Consello de Ministros do 26 de outubro de 2021 onde se establece a obrigatoriedade

de establecer indicadores de prezos do alugueiro das vivendas (e a sua evolucién no

tempo), especialmente en zonas de mercados tensionados, favorecendo a existencia
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dunha oferta a prezos alcanzables, ou o establecemento de vivenda a prezo limitado,
a través da creacién dun rexistro publico de arrendamento de vivenda e un sistema

de indices de referencia do prezo de alugueiro da vivenda.

Estas medidas, poden parecer, a priori, férmulas adecuadas para un mellor acceso ao
alugueiro para mozos ou persoas con rendas baixas, pero que, poden vulnerar as leis
da competencia e, mesmo, poden ter efectos perversos, se os resultados obtidos son
0s contrarios aos que aspira o lexislador e que é mellorar o acceso a vivenda en

alugueiro a un prezo mais accesible.

Posteriormente, o Consello de Ministros, o 01 de febreiro de 2022 aprobou a
remision as Cortes, para a sua tramitacion parlamentaria polo procedemento de
urxencia, o “Proxecto de Lei polo Dereito & vivenda” (PLDV), sendo o texto o mesmo

que o presentado o 26 de outubro.

O establecemento dunha limitacion as rendas non é algo novo. No caso espafiol, a Lei
de arrendamentos urbanos de 1946 (BOE/BOE do 01 de xaneiro de 1947) establecia a
prérroga forzosa para o arrendador e supoiiia unha conxelacién das rendas (ao non
ser revisadas polas autoridades nos prazos establecidos pola lei). A lei, ademais,
contemplaba a situacion do posible falecemento do inquilino, outorgando os mesmos
dereitos ao cénxuxe e parentes de ata terceiro grao (que habitasen co titular), sen
necesidade de celebrar un novo contrato. Estas prorrogas de contratos, nas
condicions establecidas inicialmente, manténense na Lei do 22 de decembro de 1955,
que reforma a anterior, pero non nos aspectos fundamentais, ao manter os pactos de
renda, a non ser que o inquilino considérea abusiva. De feito, a lei introduce o
concepto de renda legal, que vén sendo unha limitacién a renda que debe pagar o
arrendador. O concepto de renda legal e a consecuente conxelacién da mesma, foi
derogada a partir da aprobacion do Decreto 2/1985, do 30 de abril de medidas de
politica econdmica. Este famoso decreto, denominado Decreto Boyer, liberalizou o
mercado de alugueiro en Espaia, flexibilizando o movemento dos alugueiros e a
revision dos prezos. Con todo, os seus efectos establecéronse para os
arrendamentos posteriores a 1985, co que o0s anteriores a este ano mantifian o

disposto na lei de 1946, co que se produce unha segmentacion en diuas do mercado

do alugueiro en funcién da data de firma do contrato, introducindo os chamados
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arrendamentos de renda antiga, e con aspectos moi lesivos para os arrendadores

desas vivendas.

Co obxecto de analizar se o PLDV introduce restricions & competencia, avaliando se
as propostas se adecuan aos principios de necesidade e proporcionalidade, asi como
ao resto de principios dunha boa regulacién econémica desde o punto de vista da
competencia, o Pleno da Comisién Galega da Competencia, na sua reunion do 11 de
febreiro de 2022 e sendo relatora Dna. M? Teresa Cancelo Marquez emitiu este
Informe segundo o disposto no artigo 26.2 g) e n) do Decreto 118/2016, do 4 de
agosto, polo que se crea o Instituto Galego do Consumo e da Competencia e

aprobanse os seus Estatutos.

O obxecto do informe de promocién da competencia foi a andlise dos efectos que un
prezo de intervencion no mercado de vivendas en réxime de alugueiro pode provocar
sobre o mercado, sobre todo a través da declaracién de zonas de mercado
residencial tensionado, “naqueles ambitos territoriais nos que exista un especial
risco de oferta insuficiente de vivenda para a poboacidén, en condicidns que a fagan
alcanzable para o seu acceso no mercado” e o desenvolvemento do sistema de
indices de referencia do prezo do alugueiro de vivenda (IRPAV) establecido na
Disposicién adicional segunda do Real Decreto-lei 7/2019, do 1 de marzo, de medidas

urxentes en materia de vivenda e alugueiro.

Para realizar as consideraciéns sobre o impacto destas medidas sobre a
competencia, analizaronse varios documentos e estudos como foron os de Bonet
Correa (1981), o de Lopez-Rodriguez e Chairos Matea (2020) para o Banco de Espafia,
o de Martinez e Galindo (2021), o de Dolls et ao (2021), o de Fritzon (2020) ou o IR
40/2019 da Autoritat Catala da Competencia (2019), entre outros.

Todo iso, permitiunos elaborar as seguintes conclusions:

O dereito ao goce dunha vivenda digna e adecuada esta recollido no artigo 47 da
Constitucion Espanola. A CGC é plenamente consciente da importancia do mercado
de alugueiro da vivenda, e a necesidade de establecer mecanismos que permitan o

acceso a mesma, a colectivos con rendas baixas e menor capacidade adquisitiva,

sobre todo en momentos de crises. Pero esta CGC tamén entende que as politicas
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publicas de intervencidon no mercado tefien que avaliar previamente os seus efectos
sobre a competencia dos mercados e sobre os resultados que se poden producir da
aplicacién das ditas politicas publicas: os beneficios potenciais e tamén os posibles
efectos indesexables. Tamén entendemos que o desefio das politicas publicas e as
normas lexislativas establecidas para impulsalas, deben ser contrastadas
previamente con outras experiencias a nivel internacional. Seria pouco eficaz
establecer regulacions innecesarias por canto non resolven os problemas que se

producen ao non atender ds causas que subxacen aos mesmos.

Por iso, antes de entrar na analise das consecuencias do establecemento dun IRPAYV,
resumiremos as principais conclusions relativas a evolucion dos prezos do alugueiro
da vivenda en Espafia que, como veremos, non xustifican a introduciéon dun
mecanismo de forte intervencidn no mercado, como é a regulacién do prezo de

alugueiro, e que son:

1. O aumento dos prezos en alugueiro da vivenda en Espafia débese a un aumento
da demanda de vivenda en alugueiro, xunto cunha conxelacion da oferta (dada a
menor actividade construtora desde a anterior crise econdmica) e non & contia de

renda das persoas.

2. A porcentaxe de renda dedicado ao alugueiro esta mais relacionado coa renda

das persoas mais que co importe dos prezos do alugueiro.

3. A clasificacion das zonas de intervencion nas politicas de vivenda en funcion do
esforzo beneficia aos inquilinos de rendas medias-altas e provoca un problema
de ineficiencia ao limitar os prezos nas zonas que presentan un nivel préximo a
media. Todo iso produce unha consecuencia indesexada: expulsar aos inquilinos

mais vulnerables fronte aos que tefien maiores rendas.

4. A caida, desde o ano 2013, do numero de vivendas construidas, onde tamén
incluense as de proteccion oficial (VPO) é unha das causas do problema de acceso
as vivendas para determinados colectivos (novos, inmigrantes e traballadores

temporais).

5. A aparicidon das novas formulas de alugueiro de vacacions, nalgunhas grandes
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cidades e zonas mais céntricas, premen a alza a demanda coa consecuente
translacién a prezos. Na opinion desta CGC, hai varios aspectos recolleitos no
PLDV que poden afectar ao normal funcionamento competitivo do mercado
inmobiliario, ao afectar ao principio basico de oferta e demanda, pero que tamén
poden provocar outros efectos indesexables que o lexislador non tivo en conta e,
que se deducen dada a experiencia previa neste tipo de medidas tanto no noso
pais, como noutros paises da nosa contorna, que se analizaron previamente e que

se poden resumir nos seguintes:??

O establecemento de zonas de mercado residencial tensionado deberia ser unha
medida acoutada no tempo e debe definirse de forma adecuada, analizando as
razoéns polas cales, nunha determinada zona, ou cidade, estan a producirse un
incremento dos prezos dos alugueiros que estan a afectar, de forma considerable

as rendas dos cidadans.

A limitacién das rendas de alugueiro das vivendas, demostrouse que pode ser un
factor distorsionador sobre un elemento esencial da competencia como é o prezo
xa que pode provocar un efecto de “crowding out”, ou o que é o mesmo, unha

diminucion da oferta de alugueiro, xa que:

a. O propietario teria un desincentivo para alugar polo que optaria pola
venda do inmoble, ao ter que cubrir, cunha renda menor, os gastos fixos

derivados da propiedade (como o pago de impostos).

b. Non compensaria os posibles problemas que se asocian ao alugueiro,

como unha posible morosidade nos pagos.

Producese, asi mesmo, un desincentivo ao mantemento das propias vivendas, ao
non compensar a renda recibida o investimento necesario para a sua adecuada

conservacion, coa deterioracién consecuente do propio parque de vivendas.

A aplicacion do PLDV provocaria, ademais, a creacion dun mercado de alugueiro
dual, debido a duas causas: a) o establecemento das zonas de mercado
residencial tensionado, que non afectaria a todos os barrios/zonas da mesma

cidade e por b) o feito de que a aplicacidon do IRPAV sé aplicariase no caso de que

14

COMISION GALEGA DA COMPETENCIA MEMORIA 2022




U | COMISION
3 GALEGA DA
Y | coMPETENCIA

o arrendador sexa un “gran garfo”. Os efectos da coexistencia de zonas reguladas
con non reguladas analizaronse nalguns casos, asi, en Berlin detectouse un
aumento dos propios prezos, debido a esa reducidon da oferta de vivendas en
réxime de alugueiro e un mantemento (ou incremento) na demanda, nas zonas
non reguladas (pensemos en concellos lindeiros, por exemplo, ou as zonas non

tensionadas da mesma cidade).

10. O risco da aparicion dun mercado negro de alugueiro, como consecuencia da
posible reducién da oferta seria outro dos efectos perversos da aplicacion da
norma, xa que, neste tipo de mercados, hai unha perda de dereitos, tanto polos

arrendatarios como polos arrendadores.

11. Asi mesmo, incimprense varios principios bdsicos nunha regulacién eficiente e
favorecedora da competencia, como son: o de minima distorsién do mercado (ao
afectar a oferta de vivenda en alugueiro), o de eficacia (ao producirse efectos
perversos que non son acordes cos obxectivos expostos) e o de predictibilidade

(@ao non haber un estudo previo do impacto do proxecto de lei sobre o mercado).

12. Para finalizar, esta Comisidn quere chamar a atencidn sobre o elevado nimero de
revisions lexislativas que en materia de vivenda realizanse e que traen consigo un
aumento da inseguridade xuridica para os propietarios das mesmas. Neste
sentido, se se prop6n unha nova Lei para elevar a oferta de vivendas en alugueiro,
a norma deberia aumentar a seguridade xuridica no mercado, para protexer os

intereses dos inquilinos, pero, tamén, que garanta os dereitos dos propietarios.

E, ademais das conclusidns, anteriormente expostas, expuxéronse varias medidas
substitutas que son menos restritivas 8 competencia, como é a fixaciéon dun prezo de
referencia do alugueiro dunha vivenda, na lifia do que sinalan Lépez-Rodriguez e
Chairos Matea, no informe do Banco de Espafa xa referido, hai tres grupos de
politicas publicas sobre o mercado de alugueiro: “os controis dos prezos de alugueiro,
a provisién publica dunha oferta de vivenda de alugueiro e un amplo conxunto de
medidas de natureza heteroxénea dirixidas tanto a incentivar a oferta privada de
vivendas en arrendamento como a conter o aumento do gasto dos fogares causado

polo incremento dos prezos do alugueiro”.
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Neste sentido, entendemos que a primeira das politicas, como xa se sinalou, é lesiva
as normas de competencia e, ademais, pode producir efectos contrarios ao esperado
(como esta a ocorrer noutros paises europeos, véxase o caso de Berlin ou o de
Suecia). Por iso, as mellores alternativas para mellorar o acceso a unha vivenda en
alugueiro, sobre todo nos segmentos de poboacién mais desfavorecidos (fogares con
rendas menores ou os mozos) deberian centrarse naquelas onde a intervencién do
sector publico non interfira nas condiciéns do mercado, producindo unha distorsién
real da competencia e efectos contrarios aos esperados polo lexislador, e que se
atopan dentro das comprendidas na promocion publica de vivenda, a colaboracién
publico-privada ou o establecemento de medidas fiscais (para o arrendador ou para o
arrendatario) que reduzan a carga econémica que supdn o acceso a vivenda para as

familias e non supofian unha restricién & competencia no mercado.

Finalmente, o Pleno da Comision Galega da Competencia non puido valorar
positivamente a introducién dun sistema de referencia nos prezos de alugueiro, ao
tratarse dunha intervencion no mercado contraria as leis da competencia e con
efectos perversos para o fin perseguido polo lexislador, ao tratarse dunha medida
claramente ineficiente ao non estar en consonancia coas causas do incremento dos
prezos de alugueiro da vivenda. Para poder atallar o problema, deberianse expor
politicas publicas menos lesivas e mais eficientes desde o punto de vista social e,
tamén, da competencia, como todas aquelas que tefien que ver con incentivos fiscais
para o arrendador ou o arrendatario. Asi mesmo, o establecemento de calquera
medida contraria a competencia deberia ser analizada previamente, para determinar
as causas que provocan, neste caso, o aumento dos prezos das vivendas
(especialmente no caso de alugueiro), para, asi, poder lexislar con maior eficiencia e

eficacia.
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INFORMES

NO

2/2022 Promociéon da | 19/05/2022 | Municipios e competencia: “O
competencia impacto das actuacions publicas
(IPRO) municipais sobre a competencia”

A prorroga das concesiéns dos

servizos publicos

EXTRACTO

O Informe emitiuse no marco do proxecto “Municipios e competencia” iniciativa da

Comisién Nacional dos Mercados e da Competencia (CNMC) en colaboracién coas
Autoridades de Competencia Autonémicas. O proxecto estd baseado na confeccién
de coleccidons de “historias” que analizan as situacions de competencia xurdidas en

diferentes sectores e ambitos de actuacidn municipal.

Desde a Comisién Galega da Competencia (CGC) participouse no proxecto
“Municipios e competencia. O impacto das actuacidéns publicas municipais sobre a
competencia” analizando as distintas realidades que rodean as concesions dos
servizos publicos e en concreto as prdérrogas dos contratos das concesions de
servizos publicos (abastecemento/tratamentos de augas, residuos sélidos urbanos e

transporte).

O informe contén unha andlise superficial das practicas das sete cidades galegas,
non analizando sectores ou instituciéns, senén dinamicas e practicas reflexionando
desde o punto de vista da competencia a relacidon desta coa intervencion publica
municipal, contendo e identificando recomendaciéns ou indicaciéns que poidan
resultar de utilidade. Considérase documento “de traballo” porque non supdn nin
substitue aos informes realizados pola autoridade no marco das suas funciéns e non

supofiera toma de posicidn por parte do seu Pleno.

Na elaboracién do mesmo partiuse da andlise, desde un prisma basico, da situacion
nos sete principais concellos da Comunidade Auténoma., establecendo o criterio de

revisar, en cada un deles, 0 momento no que se atopan os contratos das concesiéns

de servizos publicos de abastecemento/tratamentos de augas, residuos sélidos
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urbanos e transporte urbano de viaxeiros, resultando asi a observacion de vinte e un

(21) servizos.

Da andlise no seu conxunto, obsérvase certa disfuncionalidade en relacidon con
distintos criterios e procesos de adxudicacién, motivados, principalmente, polos

seguintes factores:
1. Tratanse de licitacions de longa duracion e de contias xeralmente elevadas.

2. A duracion no tempo do contrato, mdis que resultar unha vantaxe,
convértese en moitos casos nun inconveniente provocado pola necesidade de
actualizar técnicas e tecnoloxias, procesos e procedementos acordes ao

mercado e a prestacidon dun adecuado servizo.

3. Indirectamente, a cuestidn anteriormente descrita supdn a necesidade de
prorrogar as concesions e traballar con ordes de continuidade ante a

finalizacién do tempo prorrogado.

4. Normalmente tratanse de pregos moi complexos que requiren dun

coflecemento especializado desde o primeiro momento da sua elaboracién.

5. Botase en falta certa prevision e planificaciéon dos servizos préximos a

concluir.

6. Falta de planificacién que adoita obviar a oportuna ou recomendable

consulta a mercados.

7. Igualmente adoita adoecerse do informe & autoridade de competencia en

expediente en tramite.

8. O estado da técnica, asi como a actualizacién das tecnoloxias adoitan
retardar os procesos de licitacién, ao descofiecer os técnicos municipais o
estado das mesmas, recorrendo a especialistas externos para a propia
elaboracién de pregos, resultando dita circunstancia unha “rede flag” ou

vulnerabilidade do risco en relacién con posibles colusidns, informaciéns

privilexiadas ou menoscabo da competitividade motivada, entre outras, pola
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falta de transparencia e cofilecemento dos tempos de xestion.

9. Os requisitos asociados ao estado da tecnoloxia adoitan requirir e obrigar
aos licitadores que compiten, a constituirse en UTE’s para facer fronte a

requisitos e condicions dos pregos.

O informe, ademais, aborda cuestiéons como os aspectos que hai que ter en conta
cando se abordan as licitacions, como a necesidade de establecer unha programacién
na contratacion publica, a oportunidade de establecer consultas preliminares, o
vencemento do prazo de duracion dun contrato ou as ordes de continuidade. Asi
mesmo, realizanse unha serie de orientacidns para unha adecuada licitaciéon e

presentaronse as seguintes conclusions:

Un dos principais riscos no desefio dos pregos resulta de non evitar practicas

anticompetitivas cando:

- Non se detectan os conflitos de interese dos servidores publicos que
responden as solicitudes de informacién ou aclaraciéns durante o prazo para
a presentacion das ofertas, que custodian as proposicidéns recibidas ou, en
procedementos con negociacién, que cofiecen o contido das negociaciéns con

cada candidato ou licitador.

- Non detectar ofertas de subornos, demandas de comisiéns ou outros
beneficios ilexitimos a cambio de informacién privilexiada durante a fase de

licitacion.

- Crear déficits ou asimetrias na informacion facilitada aos operadores

econdémicos.
- Non detectar practicas colusorias ou non responder de forma adecuada.

- Non se ten a prevision de velar pola confidencialidade das proposiciéns ata a

sUa apertura publica.

- Falsear a negociacion naqueles procedementos que a contemplen antes da

presentacion das ofertas definitivas.
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Desas practicas no desefio derivanse e identifican posteriores restricions que afloran
no momento de prorrogar un contrato xa que poden supoiier restricions a entrada

de novos competidores no mercado potencial.

Igualmente identificanse vulneraciéns das previsidns iniciais da licitacidn (prezos e

duracion).

De interese tamén resulta que se analicen os mecanismos de impugnacién ante o

acordo de prérroga forzosa por parte dos potenciais contratistas.

A duracién no tempo do contrato, mais que resultar unha vantaxe, convértese en
moitos casos nun inconveniente provocado pola necesidade de actualizar técnicas e
tecnoloxias, procesos e procedementos acordes ao mercado e & prestacion dun

adecuado servizo.

En definitiva, € moi relevante a eleccién ou definir cando acudir a unha licitacion
dunha concesion dun servizo publico e cando a un contrato, asi como unha correcta
determinacién da asuncién risco: se o asume o adxudicatario, a concesion, o que
tamén implica definir ben o risco operacional e circunstancia da concesion (prazo
amortizacion investimento, outras razons analizadas). Evitar: comodidade, fixose asi,

permiteo a lei que sexa mais eficiente.

As prorrogas das concesions dos servizos publicos deberian transformarse nun
instrumento mais restritivo. S& en casos excepcionais e preferentemente con

informe da autoridade de competencia correspondente.
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INFORMES

NO
3/2022

Promocidn

Concentracion bancaria en Galicia

da | 16/12/2022

competencia
(IPRO)
EXTRACTO
O informe emitiuse de oficio, co obxectivo de actualizar o /nforme sobre a
Concentracion Bancaria en Galicia desde o punto de vista da Competencia que a
Comision Galega da Competencia aprobou no ano 2017 (/Informe CGC 2077), co
obxectivo de analizar a realidade actual dalgunha das suas conclusiéns,
especialmente a diminucién de oficinas bancarias nas zonas rurais que leva consigo a
reducion da capacidade de eleccion ou de cambio de banco para aquelas persoas que
buscan entidades de crédito con oficina na sia localidade, o que poderia complicar o
xogo da competencia en determinadas zonas ou entre determinados sectores da
poboacién. O Pleno considerou de interese a elaboracidn do informe con animo de
contribuir a analise da situacién competitiva do mercado bancario en Galicia, asi
como o das medidas publicas que tratan de paliar o peche de sucursais e a suUa
consecuencia no que significa de limitacion do acceso ao numerario en determinados

concellos de Galicia.

Adoptando un enfoque proactivo, o Pleno da CGC de data 5 de xullo de 2021 aprobou
a actualizacién do referido /nforme CGC 2077 engadindo unha andlise sobre o peche
de oficinas de entidades bancarias, sobre todo en zonas rurais, asi como o valorar os
instrumentos para pofier remedio a esa situacion desde a xestién de politicas
publicas que deban de estar condicionadas a que non afecten o xogo da competencia.
O fendmeno da concentracién bancaria foi a tédnica comun en Espafia desde o ano
2008. A mesma non sé afectou ao nimero de entidades de crédito senén tamén 4
sta capacidade instalada ou presenza de oficinas no territorio, non sendo Galicia
nisto unha excepcién, polo que esta reducion do nimero de operadores fai que a
posibilidade de acordos colusorios ou de practicas contrarias a competencia

incrementouse.

Para a realizacion do mesmo, solicitouse 4s entidades bancarias que tifian oficinas
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abertas en Galicia: Abanca Corporacién Bancaria S.A., AndbankEspafia S.A., Arquia
Bank S.A., Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A, Banco Camifios S.A., Banco de
Sabadell S.A, Banco Santander S.A., Bancofar S.A., Bankinter S.A., Caixabank S.A,,
Deutsche Bank, S.A.E., Ibercaja Banco S.A., Kutxabnak S.A., Liberbank S.A., Renda 4
Banco, S.A., Targo Bank, S.A. e Unicaja Banco S.A. a sua colaboracién co envio da
seguinte documentacién a data do 30 de xufio de 2021: relacién de oficinas abertas a
nivel provincial e municipal na CCAA. de Galicia; os horarios que tefien ditas oficinas
para a atencioén ao publico das oficinas, o de caixa ou para operacidéns en efectivo e o
de caixa para persoas sen conta nesa entidade bancaria e a relacion de caixeiros
automaticos da entidade bancaria no territorio da Comunidade Auténoma de Galicia

con indicacion da provincia e municipio onde se atopen.

Ao requirimento inicial contestaron 8 das entidades enviando a informacion
solicitada: Abanca Corporacién Bancaria S.A., Arquia Bank S.A., Banco Camifos S.A.,
Bancofar S.A., Bankinter S.A., Deutsche Bank, S.A.E., Liberbank S.A., Unicaje Banco S.A.
e requiriuselles as restantes dita informacién, & que responderon Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria S.A, Banco de Sabadell S.A, Banco Santander S.A., Caixabank S.A.,
e Targo Bank, S.A. Non contestaron a ningun dos requirimentos as seguintes
entidades bancarias: AndbankEspafia S.A., lbercaja Banco S.A., Kutxabnak S.A. e
Renda 4 Banco, S.A. cuxa informacién se obtivo a través do Banco de Espafia con data
24 de febreiro de 2022. Ademais, no informe comparouse a evolucidon do sistema

financeiro no conxunto do estado espariol e a sia comparativa co caso galego.
Principais conclusions do estudo

1°.- A partir do ano 2009 coa finalidade de preservar a viabilidade do sistema
financeiro, manter a confianza dos investidores e corrixir os desequilibrios
acumulados nos anos de expansion, desde os poderes publicos puxéronse en
marcha unha serie de medidas entre as que se atopaba os procesos de

concentracion e aumento de tamafio das entidades financeiras.

2°.- A evolucién do indice Herdindhal-Hirscham (IHH, que se utiliza para medir
o grao de concentracion global dun mercado) acredita o forte incremento do

grao de concentracion no mercado espafiol o que pode facilitar os

comportamentos colusivos e a coordinacion tacita entre as principais
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entidades e que daria lugar a unha reducion da competencia no mercado. Pero
hai que sinalar que o mercado bancario é un mercado extraordinariamente
complexo cuxo funcionamento competitivo depende da confluencia e
interaccion de multiples factores, polo que o seu grao de concentracién non é

0 unico factor determinante do nivel de competencia.

3°- A reducion do numero de entidades financeiras en Espafa foi
acompafada dunha reducién importante do nimero de oficinas das entidades
de depdsito que implicou en 15 anos en Espafia desaparecesen o 60% das
oficinas das entidades de depdsito. O devandito proceso parece non concluir,
xa que desde xuiio 2021 a xufio de 2022 produciuse unha forte reducién do
numero de oficinas de entidades de depdsito en Espafia, fundamentalmente
de bancos. De acordo cos datos do Banco de Espafia entre esas duas datas

pecharonse 2.798 oficinas que supofien o 13,43% de todas as de Espafia.

4°.- O proceso de concentracion horizontal das entidades bancarias que se
esta producindo en Espafia desde hai anos e a repercusidon que o mesmo tivo
en Galicia poderian obstaculizar de maneira significativa a competencia na
medida en que con el reférzase a posicién dominante de determinadas
entidades bancarias e producese unha significativa reducién de competidores,
o que fai xurdir estruturas oligopolisticas neste mercado, un mercado que
pode resultar especialmente proclive a unha coordinacién das empresas para
subir os prezos, pactar politicas comerciais ou prexudicar doutra maneira a

competencia e aos consumidores.

5°.- A existencia dun mercado de estrutura oligopolistica, con poucos
operadores, non é por si mesma condicién suficiente para deducir a existencia
de condutas antitrust, xa que existen mercados dese tipo con dous ou tres
operadores nos que existe un alto nivel de rivalidade e que son moi
competitivos. O grao de competencia non depende sé de estruturas do

mercado sendn tamén, e de forma esencial, da conduta dos operadores.

6°.- A reducién do numero de oficinas das entidades de depdsito en Espafia
desde decembro do 2016 ata xuifio de 2022 foi do 37,07% desaparecendo

neste periodo 10.618 oficinas. O maior numero de peches foi na Comunidade
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Auténoma de Baleares (47,07%) e o menor en Navarra (23,35%). En cifras
absolutas en Catalufia pecharon 2.247 oficinas de entidades de depdsito e en
Madrid 2.036. En Galicia, en este mesmo periodo, a diminucién foi do 35,70%,

inferior 8 media espafiola.

7°.- A reducion do numero de oficinas de entidades bancarias desde decembro
do 2016 ata xufio de 2022 presenta parametros similares en toda Espafia
cunha pinza de oficinas bancarias pechadas entre o 49,75% de Baleares e o
48,11% de Valencia e 0 26,83 % de Andalucia e o 28,24% de Navarra. A media
en Espafa foi do 42,47% pechidndose nese periodo 10.231 oficinas de
entidades bancarias. En cifras absolutas a Comunidade auténoma con maior
numero de oficinas pechadas é Catalufia con 1.929, sequida de Madrid con
1.498 e de Andalucia con 1.274. Galicia esta por baixo da media de Espafia cun

37,08% de peches nese periodo.

8°.- O cociente «habitantes/oficina», é dicir o numero de habitantes que
corresponderian por unha oficina bancaria, a mdis alta a ten Canarias e
Valencia e a mais baixa A Rioxa e Estremadura, sendo a media en Espafa de
2.838,42 habitantes por oficina. Galicia esta por baixo da media de Espafia con

2.534,09 habitantes por oficina bancaria.

9°.- Desde o punto de vista das oficinas de entidades financeiras, o mercado
bancario galego a data do 30 de xufio de 2022 determinase da seguinte

maneira:

a) Existe unha entidade bancaria, ABANCA, que é o titular do 42,52%

das sucursais abertas en Galicia.

b) Existen 3 entidades bancarias cunha porcentaxe similar de oficinas
(entre o 1486 % e o 11,34 %) que son CAIXABANK, BBVA e
SANTANDER. A suma das tres supon o 40,38% das oficinas abertas en

Galicia.

c) Existe un terceiro bloque que estaria constituido polo resto das

entidades de depédsito con oficina aberta en Galicia que serian
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titulares do 17,10% das oficinas, sendo titulares duas delas (SABADELL
e CAIXA RURAL GALEGA) do 64,57 dese 17,10 %.

10°.- Desde 2016 podese observar un incremento da posicion de prevalencia
no mercado bancario galego por parte de ABANCA, pero tamén se pode
deducir que ese incremento é consecuencia de ser esta entidade mais
moderada que outras no peche do nimero das suas oficinas na Comunidade

Autonoma de Galicia.

11°.- Existen no mercado bancario galego unha serie de circunstancias que
permiten considerar que existe un elevado nivel de competencia entre os
operadores a pesar de ser o mercado bancario un oligopolio e, en
consecuencia, pddese afirmar que ainda que o nivel de concentracién
existente no mercado bancario galego é mais elevado do que seria desexable,
non se pode concluir que a estrutura do devandito mercado presente unhas
caracteristicas que leven aos operadores para considerar que a mellor
estratexia sexa a de coordinaciéon expresa ou tacita entre todos eles para

subir os prezos no mercado ou pactar practicas comerciais.

12°.- Ainda que é certo que nas zonas rurais mais despoboadas o peche de
oficinas foi menor que nas cidades, existe un risco de exclusién financeira
para os vecifios das zonas menos poboadas e onde a poboacidén esta mais
envellecida por falta de acceso ao efectivo. Este risco prodlcese nesas zonas
rurais con independencia do nivel de renda per capita da Comunidade

Auténoma onde se atope esa poboacidn.

13°.- SO existen en Galicia seis concellos nos que non se garante aos seus
vecifios a accesibilidade financeira. Estes representan o 1,91% do total, polo
que 0 98,09% dos concellos de Galicia ten accesibilidade a servizos bancarios.
Asi a tefien todos os concellos das provincias de Pontevedra e Corufia e s6
carecen dela un concello na provincia de Lugo e 5 na provincia de Ourense. En
Espafia en 3.230 municipios os seus habitantes non tefien esa accesibilidade
ao non ter nin oficina de entidade de depdsito, nin caixeiro automatico, nin

axente bancario, nin oficina de correos, nin oficina mabil.
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14°.- Galicia é a segunda CCAA de Espafia coa maior porcentaxe de concellos
no seu territorio no que tefien garantida a accesibilidade ao numerario os
seus residentes, sendo sO superada por Canarias. A media en Espafa de
concellos sen accesibilidade financeira é do 39,72% mentres que en Galicia
situase no 1,91%. S6é existen catro CCAA en Espafia cunha porcentaxe de
concellos sen oficina, caixeiro, axente, oficina de correos, oficina mabil

inferior ao 5%, e entre elas atopase Galicia.

15°.- Co obxectivo de evitar a exclusion financeira en relacién co servizo de
retirada de efectivo en concellos rurais, desde hai uns anos diferentes
administracions (Comunidades Autdnomas, Deputacions e Concellos)
utilizaron diversos instrumentos para fomentar a instalacién de instrumentos
de acceso ao efectivo, principalmente caixeiros automaticos, en municipios
que carecen dos mesmos. Estas medidas de caracter publico consistiron ou
ben en subvencidns e axudas a instalacion e ao mantemento dos caixeiros ou
ben a través de licitacions publicas ou de convenios con operadores de
caixeiros. En Galicia a Orde do 18 de xufio de 2021 da Conselleria de Facenda e

Administracion Publica estableceu as bases das subvencions.

16°.- Todas estas medidas publicas que se adoptaron implicaron a multiples
administraciéns publicas (Comunidades Autdénomas, Deputacidons e mesmo
concellos) e que actuaron con diversos instrumentos xuridicos (subvencions,
licitacions publicas, convenios) o que fai conveniente a sta coordinacion para
unha prestacién uniforme e xeneralizada das mesmas en todo o ambito do
territorio nacional onde sexa necesaria. En todo caso, como calquera outra
intervencion dos poderes publicos no mercado, debera de analizarse se a
mesma estd adecuadamente xustificada, examinando 0s seus custos e
beneficios e en todo caso, deberd de cumprir os principios de necesidade,

proporcionalidade e non discriminacion.

17°.- Este Pleno considera que a exclusion no acceso ao efectivo mostrase
como manifestacién dun fallo de mercado que se produce cando o propio
mercado non é capaz de asignar recursos de forma eficiente e estima que

seria conveniente adoptar instrumentos publicos para evitar esa exclusion

26 COMISION GALEGA DA COMPETENCIA MEMORIA 2022



U | COMISION
3 GALEGA DA
Y | coMPETENCIA

financeira. Pero hai que ter en conta que para a adopcién desas medidas serd
necesario realizar unha analise dos beneficios e custos das mesmas e seguir
na sua aplicacion os principios de necesidade, proporcionalidade e non
discriminacion, para os efectos de garantir que sé se actia naqueles casos en
que sexa imprescindible, evitando unha intervencidon innecesaria en dano dos

mercados.

18°.- Este Pleno considera que o correcto desde un punto de vista de técnica
regulatoria e de eficiencia, é que, en caso de ser necesaria unha intervencion
publica, esta sexa realizada por unha Unica administracién e non por
multiples administraciéons con multiples instrumentos. Con iso asegurariase
unha coordinacion en todo o territorio de Espafia, un uniforme sistema de
contraprestacion, unha clara delimitacién do interese xeral que concorre nese
suposto, unha maior coordinacién coas funciéns de regulacion e supervision
bancaria e unhas regras comuns nas licitaciéns. Considera tamén que esa
Unica administracién que deberia asumir esas funciéns deberia de ser a

Administracion do Estado.
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INFORMES

NO

1/2022 Funcion 19/05/2022 | Consulta sobre o protocolo da
Consultiva (IFC) cadea de subministracion para a

proteccion das explotacions de
vacun de carne adheridas &

indicacion  xeografica  protexida

“Tenreira Galega”
ommacto
O informe emitiuse a partir da solicitude presentada o dia 30 de marzo de 2022 polo
Presidente do Consello Regulador da Indicacion Xeografica Protexida (IGP) da carne
de vaca de Galicia no que: solicita a emisién dun informe sobre o contido do
“Protocolo da cadea de subministracion para a proteccidn das explotacidns de vacin
de carne adheridas & indicacion xeografica protexida Tenreira Galega” (en diante “o
Protocolo”) e que o pleno da Comisién Galega da Competencia acordou emitir en
data 5 de abril de 2022 e cuxa redaccion final foi aprobada no Pleno do 19 de maio de
2022.

O sector primario resulta desde sempre especialmente problematico desde o punto
de vista da competencia. O dereito da competencia aplicase sen excepcion en todos
os eslavons da cadea alimentaria, como sinala non s6 o Tratado de Funcionamento
da Unién Europea (TFUE) sendn tamén a Lei 15/2007, do 3 de xullo, de Defensa da
Competencia. A aplicacion de politicas de competencia resulta imprescindible para
promover os cambios estruturais e tecnoldxicos que necesita o sector, inmerso nun
contexto de liberalizacion comercial e globalizaciéon. Con todo, a realidade diaria
demostra que os mercados agricolas e gandeiros caracterizanse pola existencia de
problemas estruturais de dificil solucion que dificultan enormemente o
funcionamento normal dos mecanismos que rexen a libre competencia e, ademais, a
aplicacion do dereito da competencia neste sector esta condicionado pola
necesidade de non pofer en perigo os obxectivos perseguidos pola Politica Agraria
Comun recollidos nos art. 39, 42 e 43.2 do TFUE. Por esta razdn, as autoridades de

competencia debemos de prestar especial atencion a estes mercados coa finalidade

de garantir a existencia dunha competencia efectiva e evitar que se produzan
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acordos e abusos de posicions dominantes que poidan prexudicar aos consumidores,

aos produtores ou 4 industria.

Sobre este sector pronuncidronse de maneira reiterada tanto a CGC como a
Comisién Nacional dos Mercados e a Competencia (CNMC) e o resto de autoridades
que forman parte do Sistema Espafiol de Defensa da Competencia , asi como os
expertos e institucions internacionais de recofecido prestixio como a Comision
Europea ou o Bundeskartellamt aleman, sinalando o forte desequilibrio de poder
negociador que existe entre os que forman parte da cadea alimentaria e, mais
concretamente, entre a industria e os produtores. Como afirmou a CGC “(...) Nunha
situacion de desequilibrio destas caracteristicas, os mais débiles adoitan ser aqueles
que estan mais fragmentados e atomizados - normalmente, o primeiro é o produtor
ou recolector- e iso comporta, en moitas ocasions, que as suas marxes comerciais
sexan extremadamente baixas e, mesmo, poidan chegar a ser insuficientes para

cubrir os custos de producién”.

Con relaciéon ao Protocolo, esta CGC analizou o seu contido e realizou unha
valoracién do mesmo que ten como obxecto aplicacion no ambito do territorio da
Comunidade Auténoma de Galicia e no sector da carne de vacun incluida na IGP
Tenreira Galega dunha normativa legal, da Lei 12/2013, do 2 de agosto, de medidas
para mellorar o funcionamento da cadea alimentaria, en concreto dos artigos 9.1

apartado c) e o artigo 12 Ter.
As principais conclusidns e recomendacions recollidas no Informe son as seguintes:

1°- O Protocolo expdn unha serie de lifias de actuacion que, en xeral, poden
contribuir positivamente ao cubro das previsions da Lei 12/2013, do 2 de
agosto e que poden axudar a mellorar o funcionamento da cadea alimentaria
e a posicion dos produtores agricolas na mesma facilitando, por iso, algun das

obxectivos claves sobre os que se articulara a nova PAC.

2°- Apréciase no texto un especial coidado para evitar que as medidas e

instrumentos propostas no Protocolo poidan traducirse en incumprimentos

da normativa de competencia, o que ha de ser valorado moi positivamente
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por este Pleno.

3°- O Protocolo ten a sua aplicacién exclusivamente no territorio da

Comunidade Auténoma de Galicia ambito de actuacion desta CGC.

4°- A finalidade fundamental do Protocolo é a da aplicacién no ambito do
territorio da Comunidade Autonoma de Galicia e no sector da carne de vacun
incluida na IGP Tenreira Galega dunha normativa legal, da Lei 12/2013, do 2 de
agosto en concreto dos artigos 9.1 apartado c) e o artigo 12 Ter, ao que este

Pleno nada ten que obxectar.

5°- O caracter temporal das medidas para aplicar co Protocolo ten a sua orixe
en razéns de caracter extraordinario como son o incremento durante o ano
2021 do prezo das materias primas usadas na alimentacion animal e do
conxunto de subministracions como o gas, a electricidade e outros
combustibles, asi como as consecuencias das medidas econdmicas derivadas
da invasién rusa de Ucraina. Esta ultima tivo un impacto tan grave na
economia das empresas da UE que a Comision Europea adoptou medidas
extraordinarias como a aprobaciéon dun novo Marco temporal. No Protocolo
parece xustificada a necesidade, proporcionalidade e temporalidade das

medidas.

6°- O apartado 4 do Protocolo establece que os asinantes solicitaran &
autoridade de execucion autondmica galega prevista na lei 12/2013, do 2 de
agosto, que realice estudos e informes sobre os métodos de producion
sustentable e a evoluciéon do mercado “incluindo os custos de producién por
subsectores obxectivos, transparentes verificables e non manipulables” e
contémplase que as partes terdan en conta eses estudos e informes na
fixacién dos prezos nos contratos sen prexuizo da autonomia e liberdade dos
operadores. Nada ten que obxectar este Pleno a esta regra na medida en que
se trata de aplicar a normativa prevista na Lei 12/2013, sen prexuizo das

recomendacions incluidas neste Informe.

7°- Valdérase positivamente que se estableza que a referencia a eses estudos

e informes elaborados pola autoridade de execucién autonémica galega sexa
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voluntaria para as partes, garantindose o respecto a libre eleccion das partes

na fixacion dos prezos dos contratos.

8°- Valdrase positivamente o caracter voluntario da adhesion e a non fixacion
de barreiras de entrada a incorporacion a este Protocolo, tendo en conta,
ademais, que o cumprimento do mesmo pode levar a utilizacion dun distintivo
ou un logo especifico por parte desas entidades adheridas que poderd servir

para identificar a esas empresas por parte dos consumidores.

9°- Recoméndase a eliminacion do termo “protecciéon” do enunciado do
Protocolo xa que do mesmo non se infire a existencia de instrumentos de
proteccion que impliquen restricions @ competencia nin barreiras de entrada
nin fixaciéon de prezos nin instrumentos para a alifiacién dos prezos, polo que

pareceria mais correcto eliminar ese equivoco.

10°- Recoméndase unha especial vixilancia para evitar que nos resultados dos
estudos e informes poidase derivar a fixacion de prezos ou a alifiaciéon de
custos entre os produtores que pode derivar nunha uniformidade de prezos e
deberd evitarse que se utilicen indicadores comuns para constatar cambios
nos custos; deberase de evitar que o resultado dos custos de cada
explotacion sexa cofiecido publicamente polo resto dos produtores evitando

desagregacions excesivas.

11°- Recoméndase a colaboracion coa CGC, como Autoridade & que lle
corresponde a aplicacion Lei 15/2007, do 3 de xullo, de defensa da
competencia no dmbito da Comunidade Auténoma de Galicia, para evitar
distorsiéns na aplicacion do Protocolo que afecten a aplicacion do dereito da
competencia. Lémbrase ademais que esta CGC ten entre as suas
competencias a de realizar as funcions de arbitraxe entre operadores
econdémicos de acordo con a Lei de Defensa da Competencia (art. 26.2

apartado L do Decreto 118/2016 do 4 de agosto).
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INFORMES

NO

2/2022 Funcidén 19/05/2022 Consulta & extensiéon da norma da
Consultiva (IFC) Asociacion de Cerco de Galicia

(ACERGA OPP-82) aos produtores
que desembarquen e comercialicen
xurelo procedente das capturas de
frota de cerco nas divisiéns 8c e 9a

en portos situados na comunidade

auténoma de Galicia
ommacto
O informe emitiuse a partir da solicitude presentada en data do 15 de marzo de 2022
por D. Manuel Mufiz Orellan, en calidade de presidente da Asociacién de Cerqueiros
Galegos, -ACERGA- na que expdn que estando en proceso de elaboracion pola
Secretaria Xeral Técnica da Conselleria do Mar o “Proxecto de orde pola que se
estende a norma da asociaciéon de armadores de cerco de Galicia (ACERGA OPP-82) a
todos os produtores que desembarquen e comercialicen xurelo procedente das
capturas da frota de cerco nas divisidns 8c e 9a en portos situados na Comunidade
Autonoma de Galicia” e sendo os membros da Asociacion de Cerqueiros Galegos
directamente afectados, interésase que pola Comisiéon Galega da Competencia, inicie
actuacions informativas, ao obxecto de emitir informe sobre a posible vulneracién no

devandito texto, das normas de competencia.

Os antecedentes deste informe atdpanse no Informe 2/2020 aprobado polo Pleno da
CGC na sua reunion celebrada o do 3 de xufio de 2020 en resposta & solicitude
efectuada polo Direccion Xeral e Pesca, Acuicultura e Innovacidén Tecnoldxica da
Conselleria do Mar da Xunta de Galicia o dia 14 de maio de 2020, relativa a
adecuacion da proposta de aplicacion extensiva dunha norma da Organizacién de

Produtores Pesqueiros ACERGA, OPP-82 & normativa que regula a competencia.

No referido informe de CGC FC 2/2020 lembrabase que o sector da pesca esta
sometido ao dereito da competencia. A aplicacion das normas de competencia no

sector pesqueiro non responde exclusivamente a razéns de imperativo legal se non,
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e fundamentalmente, para os efectos econdmicos positivos que a sua aplicacién ten
tanto para os produtores como para os consumidores finais. As Organizacions de
Produtores de Pesca (OP) estan, como o sector pesqueiro, plenamente suxeitos ao
dereito da competencia e, logo de consideracidns técnicas e xuridicas, concluia que a
ampliacién de normas dunha OP a produtores que non forman parte da mesma sé
seria posible si se acredita polos solicitantes o cumprimento dos seguintes

requisitos:

1°.- Que esa ampliaciéon non afecta & competencia nin incumpre as normas
sobre prohibicion de colusiéon e de abuso de posicién de dominio do TFUE
(Artigos 101 e 102) sen mais excepcidns que as expresamente previstas no
artigo 411 do Regulamento UE 1379/2013 para o suposto de practicas

colusorias.

2°.- Que con esa ampliaciéon cumpranse todos e cada dos obxectivos previstos

no artigo 39 do TFUE.

3°- Que esa extensién é o instrumento propicio para cumprir os requisitos

previstos no artigo 39 do TFUE.

4°.- Considérase, ademais, que a extension da Norma solicitada por
Organizacion de Produtores Pesqueiros ACERGA, OPP82. de “establecer como
norma para o ano 2020 e seguintes e ata un maximo de 12 meses desde a sua
entrada en vigor, un tope de descargas nos portos da Comunidade Auténoma
de Galicia de 750 kg. por tripulante e dia para as capturas que realice a frota
de cerco nas zonas VIII ¢) e IX a) poderia excluir a competencia se non se
acredita que cumpra as normas sobre competencia esixidas no Regulamento
UE 1379/2013, do 11 de decembro de 2013, polo que se establece a
organizacion comun de mercados no sector dos produtos da pesca e da

acuicultura.

O leste informe analizase a decisién da Comisién Europea pola que se autoriza a
Espafia a ampliar un limite maximo diario para desembarquelos a todos os

produtores que desembarquen e comercialicen xurelo procedente das capturas da

frota de cerqueiros nas divisions 8c e 9a en portos situados na comunidade
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auténoma de Galicia. Na devandita decisién tamén se lembra que conforme ao artigo
41 do Regulamento (UE) n°® 1379/2013 establécese unha excepcion a aplicaciéon das
normas sobre competencia previstas no artigo 40 do mesmo Regulamento e que
figuran nos artigos 101 a 106 do TFUE, no relativo aos acordos, decisidns e practicas
contemplados no artigo 101,1 e o en 102 do TFUE que se refiren & producién ou

comercializacion de produtos da pesca e a acuicultura.
En base a iso a CGC chega as seguintes conclusiéns:

Primeira. — Vista a Decision da Comision Europea de 21.12.2021 en relacion a
autorizacion a Espafia de ampliar un limite maximo diario para os
desembarques a todos os produtores que desembarquen e comercialicen
xurelo procedente das capturas da frota de cerqueiros nas divisiéns 8c e 9a
en portos situados en Galicia, € polo que esta Comision Galega da
Competencia faise eco da decision da institucién comunitaria e das suas
autorizacions 4 extension da norma conforme aos artigos 1, 2 e 3 da citada
Decision que conclie que non afecta & competencia nin incumpre as normas
sobre prohibicién de colusion e de abuso de posicién de dominio do TFUE
(Artigos 101 e 102) sen mais excepcidns que as expresamente previstas no
artigo 411 do Regulamento UE 1379/2013 para o suposto de practicas

colusorias.

Segunda.- Que estando en proceso de elaboracion pola Secretaria Xeral
Técnica da Conselleria do Mar o PROXECTO DE ORDE POLA QUE SE ESTENDE
A NORMA DA ASOCIACION DE ARMADORES DE CERCO DE GALICIA (ACERGA
OPP-82) a todos os produtores que desembarquen e comercialicen xurelo
procedente das capturas da frota de cerco nas divisiéns 8c e 9a en portos
situados na Comunidade Auténoma de Galicia, este Pleno emite informe
indicando que deberd de ser aplicado o previsto na Decision da Comisién
Europea de 21.12.2021.
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INFORMES

N° DATA
1/2022 04/10/2022

Proxectos

Decreto de horarios, quendas de
Normativos
(IPN)

garda e vacacions das oficinas de

farmacia

EXTRACTO
Informe preceptivo sobre o Proxecto de decreto de horarios, quendas de garda e
vacacions das oficinas de farmacia solicitado pola Secretaria Xeral Técnica da

Conselleria de Sanidade da Xunta de Galicia.

Para emitir o informe, en primeiro lugar, realizanse unhas consideraciéns de caracter
xeral a partir do marco xuridico do sector farmacéutico na Unién Europea con
relacién aos aspectos relacionados coa calidade e seguridade dos medicamentos,
cando son admisibles as restricions a liberdade de establecemento sequndo a UE e a
caracterizacién do sector farmacéutico en Espafia e a xustificacién da regulacién no

mesmo.

A partir da analise anterior, a CGC emitiu as seguintes recomendaciéns e

consideracions:

Primeira.- No articulado do proxecto do decreto de horarios, quendas de
garda e vacacions das oficinas de farmacia fixanse horarios obrigatorios e
voluntarios (artigo 2 e seguintes) e establece os requisitos que ten que
cumprir o titular dunha oficina de farmacia para poder realizar horarios

superiores aos establecidos como obrigatorios:

o Terao que comunicar no colexio de farmacéuticos correspondente, con
anterioridade ao primeiro dia habil do mes de novembro; en concreto

durante o mes de outubro.

o Terase que comprometer a manter durante un ano natural o horario

que comunicou.

Segunda.- Destes artigos, ainda que é certo que as farmacias poden

establecer horarios por encima dos minimos oficiais establecidos como
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obrigatorios, estes tefien que satisfacer uns requisitos algo restritivos dado
que se ten que comunicar ao colexio de farmacéuticos correspondente con
moita antelacion (durante o mes outubro do ano anterior) e tense que manter

durante todo un ano natural.

Estes requisitos poden resultar rixidos e dificultar unha xestién eficiente das
oficinas de farmacia ao supofier unha barreira de saida a medio prazo: se
nunha oficina de farmacia non lle resulta rendible o horario comunicado,
teriao que manter durante todo un ano e teria que soportar o custo asociado

(a salvo da excepcionalidade do artigo 4,3).

Terceira.- Se os horarios de atencién farmacéutica comins e de garda
garanten un acceso suficiente nas oficinas de farmacia, parece non resultar
moi necesario establecer restricions aos horarios daquelas oficinas de

farmacia que queren abrir mais tempo.

En particular, enténdese que non hai porque homoxeneizar o horario destas
farmacias dado que un horario diferente pode ser un elemento de

diferenciacidon que pode contribuir a aumentar a competencia.

Cuarta.- Hai que considerar que nunha contorna onde a competencia en
prezos é practicamente inexistente, as normas que dificultan a competencia
noutras variables, por exemplo os horarios, desincentivan ainda mais a
competencia entre farmacias. Por tanto, a flexibilizacion dos horarios de
apertura das oficinas de farmacia, con moita probabilidade, incrementaria a

competencia e melloraria a accesibilidade dos consumidores nos farmacos.

Quinta. - Este proxecto normativo trata de regular as condicidns e requisitos
para a regulacién de horarios, quendas de garda e vacaciéns das oficinas de
farmacia, normativizando as condiciéns xerais de prestacién do servizo e
aspectos procedementais, por iso, e a salvo de consideracidns que, sobre o
menoscabo e inxerencia na competencia poidan ou non identificarse da
actividade prestada polas oficinas de farmacia, parece claro que as especiais

caracteristicas do mercado de distribucion retallista de medicamentos, pola

natureza dos medicamentos, a proteccion da saude publica e pola existencia
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de fallos de mercado como a informacién asimétrica, explican a intervencién

publica neste mercado mediante a regulacion.

Sexta. -Este Pleno é consciente da necesaria proteccion do interese publico,
en canto a@ seguridade e acceso aos medicamentos, que é inherente a
regulacidon da distribucién retallista de medicamentos, por iso, a regulacién
debe ir dirixida a este obxectivo desde os principios de necesidade e
proporcionalidade, evitando introducir restricions & competencia
inxustificadas que impidan ou dificulten alcanzar unha maior eficiencia no

funcionamento do mercado.

Sétima.- Debemos ser conscientes que, ainda que a proteccion da saude
publica é o principal argumento para regular o sector farmacéutico, a
regulacidon impon unha serie de restricidns, tanto de acceso ao mercado como
de exercicio da actividade das oficinas de farmacia, que limitan a competencia
no mesmo e, en moitas ocasions, non protexen a saude publica nin estan

xustificadas desde o punto de vista da eficiencia.

Oitava.- Tras o anteriormente escrito, este Pleno, valora positivamente a nova
redaccidn proposta no proxecto de decreto polo que se regulan as condiciéns
e o establecemento de horarios, quendas de garda e vacacions de las oficinas
de farmacia e considera que non incide nin condiciona o mercado desde a
perspectiva do dereito da competencia en termos xerais, ao tratarse dunha
regulacidon soamente instrumental e procedemental, ainda que é certo que a
liberalizacidn dos horarios voluntarios de apertura das farmacias aumentaria
a accesibilidade nos medicamentos e permitiria nas oficinas de farmacia
xestionar o seu horario de maneira mais eficiente. Nunha situaciéon de
competencia en prezos moi reducida, esta medida permitiria nas oficinas de
farmacia diferenciarse entre elas e competir nunha variable diferente do

prezo.
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Cadro 3.- Actividades da CGC no ano 2022

ACTIVIDADES DA CNMC E OUTRAS AUTORIDADES DE COMPETENCIA

DIiA ACTO LUGAR ASISTENTES
11/01/2022 | Reunién  coas  Autoridades  de | Online Presidente
Competencia do Pais Vasco, Catalufia,
Aragoén e Andalucia
04/04/2022 | Reunion coas autoridades | Online Presidente
autondémicas da competencia do Pais
Vasco, Catalufia e Aragén
06/06/2022 | Reuniéon do Consello de Defensa da | Madrid Presidente
Competencia e reunién do Grupo de Vogal/Secretario
Traballo de Consellos Vogal
13/06/2022 | 10° Aniversario da Autoridade Vasca | Bilbao Presidente
da Competencia Vogal/Secretario
27/06/2022 | Reuniéon do Grupo de Traballo de | Online Presidente
Promocién da Competencia Vogal/Secretario
Vogal
17/10/2022 | Xornada “Municipios e Competencia: | Sevilla Presidente
servizos funerarios”
16/11/2022 | Xornadas Nacionais sobe Competencia | Las Palmas | Vogal/Secretario
ao e reunions dos Grupos de Traballo de | de Gran | Vogal
18/11/2022 | Consellos e Promocion da | Canaria Subdirector

Competencia

XORNADAS, CURSOS, CONGRESOS

DIiA
09/02/2022

ACTO
Xornada da International Competition

Network

ICN — CNMC.

Online

ASISTENTES
Presidente

Subdirector
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DIiA ACTO ASISTENTES
15/02/2022 | Xornada Xeopolitica comercial. | Circulo  de | Presidente
Situacion  actual do  comercio | Empresarios
multilateral e a sla adaptacion ao | de Galicia.

século XXI Online
30/03/2022 | Xornada “Xeopolitica comercial. O | Vigo Presidente
futuro da alimentacién”

29/04/2022 | Xornada Galicia Market Place Vigo Presidente
10/05/2022 | 2*® Xornadas de  “Contratacion | Colexio de | Presidente
administrativo: baixas temerarias e | Avogados
competencia na contratacién local” Santiago de

Compostela
30/05/2022 | Workshop sobre Contratacion publica | Online Presidente
e competencia
31/05/2022 | Xornada sobre Comercio internacional | Online Presidente
e sustentabilidade
08/06/2022 | Xornada de debate sobre Municipios e | CNMC -CGC | Presidente
Competencia Santiago de Vogal/Secretario
Compostela Vogal
Subdirector
09/06/2022 | Xornada sobre Compliance ASIME Subdirector
Vigo
16/06/2022 | Il Congreso Galego de Compliance AGACOM Presidente
Vigo
08/07/2022 | Seminario “Europa inviste na mifa | Vigo Presidente
rexion”
20/07/2022 | 20° Periodo de sesiéns do Grupo | UNCTAD Presidente
a Intergobernamental de Expertos en online
22/07/2022 | Dereito e Politica da Competencia -
Xenebra
15/09/2022 | Congreso Internacional: ~ “Novos | USC Presidente
a remedios de competencia para a | Santiago de | Vogal/Secretario
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XORNADAS, CURSOS, CONGRESOS

DiA ACTO LUGAR ASISTENTES
16/09/2022 | economia dixital” Compostela | Vogal
Subdirector
20/10/2022 | 18° Congreso Nacional de Centros | CONACEE Presidente
a Especiais de Emprego Santiago de
21/10/2022 Compostela
04/11/2022 | Xornada “Cultura de compliance: | CEG Presidente
claves para a mellora competitiva das Santiago de Vogal/Secretario
pemes Compostela
11/11/2022 Xornada anual da Asociacién Espaiola | CNMC Presidente
de Defensa da Competencia Madrid Vogal/Secretario
Subdirector
29/11/2022 | Xornada de Dinamizacion Empresarial | Conselleria Presidente
de Economia | Vogal/Secretario
Santiago de
Compostela
30/11/2022 | Xornada “30 aniversario Portos do | Online Presidente
Estado: xornada portos 4.0 - Os
portos do futuro”
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ACTOS E REUNIONS INSTITUCIONAIS

DIiA ACTO ASISTENTES
31/03/2022 | Constitucion do Comité Executivo de | Santiago de | Presidente
Enerxia Compostela
06/05/2022 | Entrega dos premios Francisco | Vigo Presidente
Mantecon

20/06/2022 | Acto de toma de posesion do Reitor de | Vigo Presidente
a Universidade de Vigo

15/07/2022 | Entrega da Medalla de Ouro do Circulo | Vigo Presidente
de Empresarios de Galicia

22/07/2022 | Acto do Colexio de avogados de Vigo Vigo Presidente

24/07/2022 | Entrega medallas de Ouro de Galicia Santiago de | Presidente

Compostela

29/07/2022 | Reunion do Grupo de Coordinacion | Santiago de | Presidente
Observatorio cadea alimentaria Compostela

18/11/2022 | XXX  Aniversario do Circulo de | Vigo Presidente
Empresarios de Galicia

15/12/2022 | Clausura da Asemblea Xeral de CEP Vigo Presidente

19/12/2022 | Reunién do grupo de coordinacién do | Santiago de | Presidente
observatorio de cadea alimentaria Compostela

Participacion en Xornadas, Seminarios, Cursos e Congresos

Durante o ano 2022 os membros da CGC participaron como relatores nas seguintes
actividades:

1°- Actividades de formaciéon de funcionarios en colaboracion coa EGAP: curso
“Competencia e dereito da Unidn Europea: a defensa da competencia nos procesos de
contratacién publica” que se desenvolveu entre setembro e outubro, impartido polo vogal

Daniel Neira Barral.
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2°- Relatorio na Xornada sobre “Municipios e Competencia” organizada pola CNMC e a
CGC celebrada o dia 8 de xuiio na Facultade de Dereito da Universidade de Santiago de
Compostela. Presentacion do informe sobre prérroga das concesiéons municipais. Autor:

Daniel Neira Barral, vocal.

3°- Relatorio nas “2? Xornadas de Contratacion Administrativa: Baixas temerarias e
competencia na contratacion” organizadas polo Colexio de Avogados de Santiago de
Compostela e celebrada o dia 10 de maio. Relatorio: “Experiencia das autoridades
autonomicas de competencia en materia de contratacién publica” Autor: Ignacio Lépez-

Chaves Castro, presidente.

4° .- Relatorio na Xornada “Xornada Técnica Compliance: de importante a imprescindible”
organizada por ASIME e celebrada en Vigo o dia 31 de maio de 2022. Relatorio:
“Compliance e dereito da competencia.”. Autor: José Antonio Rodriguez, subdirector de

Investigacion.

5°.- Relatorio no Il Congreso galego de Compliance, organizado pola Asociacion Galega de
Compliance (AGACOM) e celebrado en Vigo o 16 de xuiio de 2022. Relatorio: Competencia

e compliance. Autor: Ignacio Lopez-Chaves Castro, presidente.

6°.- Mesa redonda no Congreso Internacional: Novos remedios de competencia para a
economia dixital organizado pola Universidade de Santiago e celebrado en Santiago os
dias 15 de setembro e 16 de setembro de 2022. Intervencion: Novos remedios de acceso: O

acceso a datos. Autor: Daniel Neira Barral, vocal.

7°.- Relatorio 18° Congreso Nacional de Centros Especiais de Emprego "Os Centros
Especiais de Emprego e a Economia Social", Organizado pola Confederacion Nacional de
Centros Especiais de Emprego (CONACEE) que se celebro os dias 20 e 21 de outubro en
Santiago de Compostela. Relatorio: As autoridades de Competencia ante a reserva na
contratacién a favor dos Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social. Autor: Ignacio

Lopez-Chaves Castro, presidente.
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8°.- Relatorio na Xornada “Cultura de compliance: claves para a mellora competitiva das
pemes” organizada pola Confederacidn de Empresarios de Galicia e que se celebro en
Santiago o dia 4 de novembro. Relatorio: Autoridades de Competencia e Compliance.

Autor Ignacio Lopez-Chaves Castro, presidente.

Reforma da Lei 15/2007, do 3 de xullo, de defensa da competencia (LDC).

Ao longo do ano 2022 a CGC con algunhas Autoridades Autondédmicas da Competencia
continuou na sua labor participativa para que fose tida en conta a suUa postura na
tramitacion parlamentaria da reforma da Lei 15/2007, do 3 de xullo, de defensa da

competencia (LDC).

A transposicion da Directiva (UE) 2019/1 do 11 de decembro de 2018 encamifiada a dotar as
autoridades de competencia dos Estados membros de medios para aplicar mais
eficazmente as normas sobre competencia e garantir o correcto funcionamento do

mercado interior obrigou & modificacién da LDC.

Desde o inicio do proceso de transposicion as Autoridades Autondmicas da Competencia
(AAC) do Pais Vasco, Cataluia, Andalucia, Valencia, Aragdén e Galicia solicitaron
aproveitalo para actualizar a normativa de competencia espafiola facendo unha maior
referencia no texto da LDC as AAC, mellorando o sistema de coordinacién entre a CNMC e
as AAC (que se regula na Lei 1/2002) e contemplando a posibilidade de que as AAC
puidesen aplicar os artigos 101 e 102 do TFUE. Estas AAC mantiveron reunions coa
presidenta da CNMC e coa anterior Secretaria de Estado de Economia do Ministerio de

Asuntos Econémicos y Transformacién Digital, Ana de la Cueva Fernandez.

A transposicion que se fixo da Directiva? por medio do Real Decreto-lei 7/2021, do 27 de
abril, de transposicién de directivas da Unién Europea nas materias de competencia,
prevencion do branqueo de capitais, entidades de crédito, telecomunicacidns, medidas
tributarias, prevencion e reparacion de danos ambientais, desprazamento de

traballadores na prestacion de servizos transnacionales e defensa dos consumidores, non
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se recolleu ningunha das propostas das AAC. No debate parlamentario de aprobacion

dese Real Decreto-lei aprobouse que 0 mesmo se tramitaria como proxecto de Lei.
Con todo, durante o ano 2022 non se tivo informacion da existencia de avances na

tramitacion desa reforma. Na reunién do Consejo de Defensa da Competencia se informou

pola presidenta da CNMC da falta de noticias sobre a tramitacidn desta reforma.

2.2 Actividades de defensa da competencia
As seguintes tdboas representan a actividade da CGC en materia de defensa da
competencia. A primeira recolle o resumo de todas, asi como a extension dos expedientes

e, na segunda, incluese tamén un resumo das mesmas.

Cadro 4.- Resumo das resolucions

1. RESOLUCION RA 1/2022- CONFRARIA PESCADORES DE CAMARINAS

Actuacion: Inadmitir o recurso por extemporaneo

Presentan recurso ao TSXG: non

Expediente composto por: 12 cartafoles electronicos que inclien 294 folios
2. RESOLUCION 2/2022- TRANSPORTE DE VIAXEIROS AS ILLAS CIiES

Actuacion: Terminacion convencional

Presentan recurso ao TSXG: non

Expediente composto por: 64 cartafoles electrénicos que inclien 686 folios
3. RESOLUCION 3/2022 - LICITACION REHABILITACION OFICINA CENTRAL DE

EMPREGO DE LUGO

Actuacidn: Terminacidon convencional

Presentan recurso ao TSXG: non

Expediente composto por: 31 cartafoles electronicos que inclien 638 folios
4. RESOLUCION 4/2022 - TANATORIO DE POIO

Actuacion: sancion

Presentan recurso ao TSXG: se

Expediente composto por: 80 cartafoles electrénicos que inclien 11.827 folios
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5. RESOLUCION 5/2022 - CONSELLO GALEGO DE ECONOMISTAS

Actuacién: arquivo sen incoacion

Presentan recurso ao TSXG: non

Expediente composto por: 13 cartafoles electronicos que inclien 419 folios

6. RESOLUCION 6/2022 - SISTEMA EFIDELIUS

Actuacién: arquivo por prescricién da presunta infraccion

Presentan recurso ao TSXG: non

Expediente composto por: 21 cartafoles electrénicos que inclien 352 folios, mais o
expediente efidelius da AMTEGA, que estd composto por mais de 1.000 folios

Cadro 5. Resumo das resolucions

EXPEDIENTES

N° TIPO DATA
RESOLUCION
1/2022
INICIO
3/2020 "Confraria de pescadores de Camarifias”

22/02/2022
FINAL Inadmisidn IMPORTE

Recurso de

Confrarias de  pescadores

Administrativo Camarinas

Interposicién de Recurso Administrativo por parte de D. Victor Manuel

Sambade Romar ante o peche cautelar da Informaciéon Reservada

EXTRACTO

Resolucién no Recurso Administrativo (Resolucion identificada coas siglas “RA"),

interposto por D. Victor Manuel Sambade Romar, ao amparo do disposto no artigo
47 da Lei 15/2007, do 3 de xullo, de defensa da competencia (LDC) contra a decisién
da Subdireccién de Investigacion (SUBDIC), desta Comision Galega da Competencia,
pola que se acordou o peche cautelar da informacion reservada (IR) que, en virtude
de denuncia presentada polo agora recorrente, estabase a desenvolver no devandito
organo de investigacion e identificadas coa referencia IR 3/2020, “Confraria de

pescadores de Camarifias”.
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Antecedentes:

Con data 5 de febreiro de 2020 recibiase na Subdireccién de Investigacién (SUBDIC),
da Comision Galega da Competencia, unha denuncia presentada por D. Victor Manuel
Sambade Romar, na que manifestaba a posible existencia de practicas restritivas da
competencia atribuibles & “Confraria de Pescadores Virxe do Monte de Camarifias”
(en diante, “Confraria de Pescadores de Camarifias” ou simplemente “Confraria”) e,
implicitamente, ao seu Patrén Maior e ao seu Cabildo, en relaciéon & comercializacion
de marisco (berberecho), na Lonxa de Camarifias, xestionada pola devandita

Confraria.

A vista da denuncia e ao amparo do artigo 49 LDC, a SUBDIC realizou unha
informacion reservada (IR), de forma preliminar para saber se concorrian as
circunstancias que xustificasen a eventual incoacién dun expediente sancionador,
identificando as ditas dilixencias indagatorias coa referencia “IR 3/2020 “Confraria de

Pescadores de Camarifias”.

A vista de toda a informacién obtida nas dilixencias de investigacién desenvoltas, a
SUBDIC achegou a conclusién de que na medida en que os feitos denunciados e
investigados revelaban a existencia dun conflito entre partes, de natureza
estritamente privada e, en todo, allea & normativa de Defensa da Competencia, tales
feitos non constituirian unha conduta das prohibidas nin polo artigo 2 LDC, invocado
polo denunciante, nin polos artigos 1 e/ou 3 LDC, que son os unicos dos que unha
Autoridade de Competencia pode cofiecer, polo que se procedia ao peche cautelar

das actuacions desenvoltas como IR 3/2020, Confraria de Pescadores de Camarifias.

Con data 21 de decembro de 2021 o denunciante presentou recurso administrativo,
ao amparo do artigo 47 LDC, contra o acordo desta SUBDIC, de data 3 de decembro
de 2021.

Con data 1 de febreiro de 2022, o Secretario do Pleno da Comisidn Galega da
Competencia solicita ao amparo do artigo 24 LDC 4 SUBDIC a remision do informe e

as actuacions identificadas como IR 3/2020 con motivo do recurso administrativo

interposto polo denunciante, acompafiando a copia do recurso interposto polo
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mesmo.

O Pleno deliberou e pronunciouse sobre este asunto na sua reunién de 22.02.2022
acordando o que se recolle na presente resolucién, da que se recollen os aspectos

principais da mesma:

1.- O obxecto da resolucién é pronunciarse se o acordo con data 3 de decembro de
2021, sobre a decision de pofer fin preventivamente & informacién reservada
desenvolta coa referencia IR 3/2020 da cal non se desprendian indicios de infraccidn
da LDC, é susceptible de producir indefensién ou prexuizo irreparable aos dereitos

ou intereses lexitimos do recorrente tal e como esixe o artigo 47 da LDC.

2.- Analizando as particulares circunstancias do caso que motiva o recurso, este
Pleno entende que o acordo da SUBDIC non contén elementos que permitan deducir
unha limitacion nas facultades de defensa do recorrente. Asi mesmo, a presente
resolucién, que resolve o recurso interposto, deixa expedita a via xurisdicional
contencioso- administrativa, polo que non cabe interpretar que se lesione o dereito a
defensa do recorrente. A sda vez, a motivacion incluida no acordo da SUBDIC e a
presente resolucion, permiten descartar calquera tipo de indefensién. Este Pleno,
estimou que o acordo non é un acto capaz de producir prexuizo irreparable ao agora
recorrente. Tal acordo expdn de forma suficientemente motivada as razéns polas
cales a SUBDIC non aprecia que dos feitos denunciados despréndanse indicios de
infraccion da LDC polo que non se presentan os requisitos de aplicacion do artigo 47
da LDC.

3.- Sobre a extemporaneidade do recurso administrativo interposto ao amparo do
artigo 47 LDC, a norma de referencia para avaliar o recurso presentado é a norma

especifica que recolle a actual LDC, isto é, o xa citado artigo 47 LDC.

O citado precepto regula non sé os motivos que poderian xustificar a sta estimacion,
sempre que a resolucién ou acto impugnado proceda da Direccién de Investigacion,
no noso caso, a SUBDIC, (indefension ou prexuizo irreparable a dereitos e/ou

intereses lexitimos), sendn que regula de maneira tamén especifica e limitativa un

prazo maximo de interposicion: dez dias (artigo 47.1 LDC, "no prazo de dez dias”), que
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deben considerarse “habiles”.

Asi mesmo, dispdn o mesmo artigo 47, neste caso, no seu paragrafo 2 que “2. O

Consello inadmitird, sen mais tramite, os recursos interpostos féra de prazo”.

O disposto no propio precepto de referencia, citado correctamente polo recorrente,
implica que a SUBDIC revise se o recurso interposto foi presentado dentro do citado

prazo de dez dias habiles, e, de non ser asi, informe acerca da sta non admision.

Desta maneira, e centrandonos xa nos feitos que obran acreditados no expediente e
nas suas consecuencias xuridicas inmediatas, o acto recorrido ao acordo de poiier fin
a informacion reservada, do 3 de decembro de 2021, foi efectivamente notificado ao
interesado, agora recorrente, o mesmo 3 de decembro de 2021, pois nesa mesma

data foi aberta a comunicacion que lle foi remitida mediante saida dixital.

Pola sua banda, o recurso administrativo foi interposto mediante un escrito
presentado nunha oficina de Correos, con data 21 de decembro de 2021, tendo

entrada no IGCC, como mostra o seu rexistro, o 27 de decembro de 2021.

Os datos anteriores revelan que foi presentado claramente féra de prazo, pois
tomando como referencia o dia seguinte ao da sua notificacién, que seria 0 4 de
decembro de 2021, como data de inicio do cdmputo dos dez dias habiles, o prazo
finalizaria o 17 de decembro de 2021, constando como data mais favorable de
presentacion para o interesado a do 21 de decembro de 2021, segundo acredita o selo

de Correos.

Vistos os preceptos citados na resolucion e os demais de xeral aplicacién, o Pleno da
Comision Galega da Competencia, resolveu inadmitir por extemporaneo o recurso
interposto por D. Victor Manuel Sambade Romar no que se solicitaba a anulacion da
decision de pechar preventivamente as actuacidns segquidas como informacién
reservada (IR), identificadas como IR 3/2020, “Confraria de pescadores de Camarifias”
ao non concorrer 0s requisitos previstos no artigo 47 LDC, confirmando a

conformidade a Dereito da decisién adoptada pola SUBDIC.
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EXPEDIENTES
N° TIPO DATA

RESOLUCION
Artigo 1 da | 11/07/2022
LDC

De oficio, tras denuncia dun particular, a través dun correo electronico,

Transporte de viaxeiros 3s Illas Cies

a Comisién Nacional de Mercados e a Competencia (CNMC) e envio por
parte desta no marco da Colaboracion non Regrada
Terminacion IMPORTE N/A

Convencional

EXTRACTO

Con data 30 de xufio de 2016 recibiuse nel, por aquel entén, Consello Galego da

Competencia e, na actualidade, Comisién Galega da Competencia («CGC»), unha
consulta remitida pola Comisiéon Nacional dos Mercados e a Competencia («kCNMC»),
no marco da denominada «Colaboraciéon non Regrada» («CNR»), identificada como
«CNR GAL 27- 15/15. BARCO A CiES», que se recollia nun correo electrénico recibido
na CNMC o 17 de xufio de 2016, no que se trasladaba o feito de que, presuntamente,
as tarifas das operadoras que realizaban o transporte maritimo regular de viaxeiros
as Illas Cies, integradas no «Parque Natural Maritimo-Terrestre das Illas Atlanticas»
eran idénticas. O citado correo electronico foi remitido & CGC por considerar que
poderia estarse referindo & posible existencia dun acordo prohibido pola LDC, cuxos
eventuais efectos circunscribirianse ao dmbito territorial da Comunidade Auténoma
de Galicia, o que determinaba que o seu cofiecemento e investigacidn correspondese
a CGC, conforme ao disposto na Lei 1/2002, do 21 de febreiro, de Coordinacién das
Competencias do Estado e as Comunidades Auténomas en materia de Defensa da

Competencia («Lei 1/2002»).

A vista da citada comunicacién, a Subdireccion de Investigacion da CGC (en diante,
«SUBDIC») iniciou, ao amparo do artigo 49 LDC, unha informacién reservada,
identificada como «IR 15/2016, TRANSPORTE VIAXEIROS AS ILLAS CiES», encamifiada
a esclarecer a veracidade dos feitos e a posible existencia de indicios de practica
prohibida pola referida LDC.

Verificada a citada informacién reservada, o 8 de agosto de 2019, a SUBDIC elevou ao
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Pleno da Comisién Galega da Competencia unha primeira proposta de arquivo das
actuacions sen incoacion de expediente sancionador ao non apreciar, en aquel
momento, indicio de practica prohibida pola LDC. No seu exame da proposta, e tras
solicitar @ SUBDIC a realizacidn de diversas actuacions complementarias, o Pleno da
Comision Galega da Competencia acordou, o 4 de novembro de 2020, solicitar a
Subdirecciéon de Investigacién a incoacion dun expediente sancionador contra as
empresas: Mar de Ons, S.L.; Naviera Isla de Ons, S.L.; Naviera Rias Galegas, S.L. e
Cruceiros Rias Baixas, S.L. por presuntas practicas restritivas da competencia
prohibidas polo art. 1 LDC por unha eventual practica conscientemente paralela, que
ten por obxecto, produza ou poida producir o efecto de impedir, restrinxir ou falsear
a competencia en todo ou parte do mercado nacional, pola fixacion dos mesmos
prezos do billete de adultos en tempada alta desde o porto de Vigo ata as Illas Cies,
situadas dentro do «Parque Nacional das Illas Atlanticas de Galicia» durante os anos
2013 a 2019.

O pleno da CGC acordou o 10 de febreiro de 2017 devolver o expediente a
Subdireccion de Investigacidn ao obxecto de que realizase as actuaciéns que
considere necesarias co fin de descartar ou confirmar a existencia de indicios que
permitisen incoar o expediente sancionador, de acordo con o previsto no artigo 49 da
LDC.

Con data 4 de novembro de 2020, a SUBDIC, en virtude da resolucion do Pleno da
Comision Galega da Competencia, acordou incoar un expediente sancionador
identificado como «S 15/2016, Transporte de viaxeiros as Illas Cies» contra as
empresas: «Mar de Ons, SL»; «Naviera Isla de Ons, SL «Nabia»»; «Naviera Rias
Galegas, SL» e «Cruceiros Rias baixas, SL»; tal e como lle indicaba o Pleno, por
presuntas practicas restritivas da competencia prohibida polo artigo 1 e, no seu caso
artigo 3, da LDC na fixacién dos mesmos prezos do billete de adultos en tempada
alta desde o porto de Vigo ata as Illas Cies, situadas dentro do «Parque Nacional das
Illas Atlanticas de Galicia» durante os anos 2013 a 2019, de acordo co disposto no
artigo 49.1 LDC e no artigo 28 do RLDC, en virtude do disposto no artigo 36.2.a) en

relacién co artigo 33.2.a), dos estatutos do IGCC.

Con data 6 de setembro de 2021 aprobouse pola SUBDIC o Prego de Concrecién de
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Feitos (PCH), que foi oportunamente notificado aos interesados.

Con data 10, 17 e 20 de decembro de 2021 respectivamente, NAVIERA MAR DE ONS,
SL e NAVIERA DAS RIiAS GALEGAS, SL e CRUCEIROS RiAS BAIXAS, S.L. solicitaron, ao
amparo do artigo 52 LDC, o inicio das actuaciéns para poder pofier fin ao presente
expediente sancionador mediante Terminacion Convencional, o cal se inicia 0 22 de
decembro de 2021.

Tras examinar as propostas presentadas e valorarse as contrapropostas remitidas
pola SUBDIC e as empresas interesadas, finalmente chegouse a un acordo sobre os
seguintes compromisos que, asumidos por todas as empresas obxecto do presente

expediente, cumpren, a xuizo da SUBDIC, as esixencias do artigo 52 LDC.

No expediente recéllese a andlise do mercado relevante (produto, xeografico,
temporal), a normativa aplicable (sobre o transporte regular maritimo de viaxeiros

ou sobre o Parque Nacional maritimo-terrestre das Illas Atlanticas de Galicia).

O expediente recolle que dentro das funciéns de resolucién atribuidas ao Pleno da
CGC, o artigo 52.1 da LDC dispdn que este podera resolver, por proposta da
Subdirecciéon de Investigacion, a terminacion convencional do procedemento
sancionador incoado cando os presuntos infractores propofian compromisos que
resolvan os efectos sobre a competencia derivados das condutas obxecto do

expediente e quede suficientemente garantido o interese publico.

Neste caso, a conduta obxecto do expediente sancionador suscitouse con motivo de
presuntas practicas restritivas da competencia prohibidas polo art. 1 LDC por unha
eventual practica conscientemente paralela, que ten por obxecto, produza ou poida
producir o efecto de impedir, restrinxir ou falsear a competencia en todo ou parte do
mercado nacional, pola fixacion dos mesmos prezos do billete de adultos en
tempada alta desde o porto de Vigo ata as Illas Cies, situadas dentro do «Parque

Nacional das Illas Atlanticas de Galicia» durante os anos 2013 a 2019.

Tras examinar as propostas presentadas e valorarse as contrapropostas remitidas

pola SUBDIC e as empresas interesadas, finalmente chegouse a un acordo sobre os

compromisos que, asumidos por todas as empresas obxecto do presente expediente,
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cumpren as esixencias do artigo 52 LDC.
Desta forma, o Pleno da CGC aproba:

- Declarar e aprobar a Terminacion Convencional do Expediente sancionador S
15/2016 Transporte de viaxeiros as Illas Cies, por considerar adecuados, suficientes e
vinculantes os compromisos presentados e concretados na proposta de terminacion
convencional que acompafa esta Resolucion en anexo , como parte integrante da
mesma e que eses compromisos asumidos resolven os efectos sobre a competencia
derivados da conduta obxecto do expediente e que con eles queda garantido

suficientemente o interese publico.

- Mar de Ons, SL (B36194066); Naviera Isla de Ons, SL (B36299667), Naviera das Rias
Galegas, SL (B36531747); e Cruceiros Rias baixas, SL (B36018448) obriganse ao
cumprimento, fiel e puntual, dos compromisos presentados e aprobados que

conforman o Anexo.

- Que o seu incumprimento terd a consideracién e cualificacién de infraccion moi
grave de acordo co artigo 62.4.c) da Lei 15/2007, do 3 de xullo, de Defensa a

Competencia.

- Encomendar a Subdireccion de Investigacidn a vixilancia desta Resolucion de
terminacion convencional e, por tanto, dos compromisos propostos e das

obrigacions impostas para o eficaz cumprimento daqueles.

- Comunicar esta Resolucion & Subdireccidn de Investigacion do CGC e notificar aos
interesados facéndolles saber que contra esta non cabe recurso algin en via
administrativa, podendo interpofier recurso contencioso-administrativo nos termos
previstos na Lei 29/1998, do 13 de xufio, reguladora da xurisdicién contencioso
administrativa, o cal por imperativo do artigo 31.2 da Lei 1/2011, do 28 de febreiro,
reguladora do Consello Galego da Competencia ha de interpofierse ante o Tribunal

Superior de Xustiza de Galicia.

Os compromisos acordados para a terminacién convencional son os seguintes:

PRIMEIRO. - Compromiso individual de cada empresa de desenvolver unha politica de
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fixacién de prezos/tarifas auténoma e independente.

Para o cumprimento efectivo deste compromiso, cada empresa aprobard anualmente
unha declaracion responsable asinada polos representantes de cada empresa e os
seus responsables comerciais, que recolla o cumprimento do compromiso de manter
unha politica de prezos/ tarifas auténoma e independente, que remitira 8 SUBDIC de
forma individual, no prazo maximo de tres meses posterior ao acordo adoptado, no
seu caso, polo Pleno, e posteriormente durante os tres anos seguintes, adoptando e
remitindo @ SUBDIC un novo acordo idéntico ao primeiro, dentro dos tres primeiros

meses de cada ano.

SEGUNDO. - Compromiso individual de cada empresa de revisar as suas actuais
tarifas tras unha analise dos seus custos, expectativas e politica comercial

independente.

Para ese efecto, e durante os tres meses seguintes ao acordo do Pleno, no seu caso,
cada empresa debera levar a cabo unha campanfia de difusidn publica individualizada

de descontos e promociéns como punto de partida da sua politica de tarifas.

Para garantir o cumprimento deste compromiso, cada empresa remitird de forma
individual @ SUBDIC, un informe de custos, evolucion de tarifas en funcién da
devandita avaliacién de custos e expectativas e a politica comercial desenvolta,
especificando as campafas de difusion publica que deben realizar, ao obxecto de
trasladar aos seus clientes a sua politica comercial, asi como o seu respectivo plan
de descontos e promocions xunto co resultado obtido (variacion no nuimero de
pasaxeiros, aforro para o usuario, fidelizacién etc.), con prazo maximo o 31 de
decembro de 2022, garantindo en todo caso 6 meses desde a resolucién, do

correspondente acordo adoptado, no seu caso, polo Pleno.

TERCEIRO. - Compromiso individual de cada empresa de mellorar os seus servizos e
atencion ao cliente; en especial, respecto das persoas con algun tipo de

discapacidade.

En concreto e en relacion con aquelas persoas que presenten un grao de

discapacidade igual ou superior ao 33%, dita atencidon materializarase nunha politica
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de descontos especifica, adicional a calquera outra que puidese ser de aplicacién, da
que se beneficiaran tanto a persoa con discapacidade como, no seu caso, o seu
acompafante, asi como na incorporacion de calquera medida razoable que poida

mellorar as suas condiciéns de accesibilidade, seguridade e benestar.

Este compromiso acreditarase remitindo @ SUBDIC, no prazo de seis meses posterior
ao acordo adoptado, no seu caso, polo Pleno, dun informe no que se detallen estes
descontos e a sUa porcentaxe respecto ao prezo ordinario, asi como, no seu caso, as
melloras especificas que poidan implantarse para mellorar as suas condiciéns de

accesibilidade, seguridade e benestar.

CUARTO. - Compromiso individual de cada empresa de implantar un programa de
cumprimento normativo que inclda, en todo caso, o tratamento especifico dos riscos

antitrust.

Este compromiso materializarase na remision @ SUBDIC, por parte de cada empresa,
no prazo de seis (6) meses desde a adopcion, no seu caso, do correspondente acordo
do Pleno, dun calendario de traballo de actuacién e a indicacién da empresa
seleccionada para realizalo e/ou a identificacién da persoa responsable dentro da
propia empresa a quen se encargou a sua elaboracién ou seguimento. O programa de
cumprimento normativo antitrust deberd presentarse e estar implantado con
caracter definitivo e efectivo dentro dos seis (6) meses seguintes a remision do
calendario de traballo e a demais informacién solicitada previamente. Para a
elaboracién do devandito Programa de Cumprimento terase especialmente en conta
a "Guia sobre os programas de cumprimento en relacion coas normas de Defensa da
Competencia”, aprobada pola Comisién Nacional dos Mercados e da Competencia
(CNMC). Con independencia da elaboraciéon do programa de cumprimento, a empresa
dard formacion especifica en materia de cumprimento normativo, destacando o
ambito da competencia, ao persoal directivo e comercial da empresa no prazo de
seis meses desde a adopcion do correspondente acordo do Pleno. Esta formacién
inicial debera cumprir cos requisitos que establece a CNMC na guia citada. Debera
acreditarse a imparticion da correspondente formacién mediante certificacion
emitida pola entidade que a realiza, que se remitird a SUBDIC no prazo de dous

meses desde a terminacion da formacion mencionada.
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QUINTO. - Compromiso individual de cada empresa de implementar medidas de
xestion dirixidas a unha mellor promocién e comercializacidn dos seus servizos que

permitan axilizar o proceso de fixacion de tarifas e a sia comunicacion publica.

O cumprimento deste compromiso acreditarase mediante a remision a SUBDIC dun
informe anual, durante os tres anos posteriores & adopcion polo Pleno, no seu caso,
do correspondente acordo, sobre as medidas adoptadas cada ano. A SUBDIC

garantird o secreto comercial en cumprimento da lexislacion vixente.

O primeiro informe remitirase a SUBDIC no prazo de 12 meses posterior ao acordo

adoptado, no seu caso, polo Pleno.

SEXTO. - Compromiso individual de cada empresa de implantar unha canle de
denuncias nos termos establecidos pola Directiva (UE) 2019/1937 do Parlamento
Europeo e do Consello do 23 de outubro de 2019, relativa & proteccion das persoas

que informen sobre infraccions do Dereito da Unién Europea.

A empresa pofierd en coflecemento de todos os seus empregados a canle de
denuncias e impartird formacién bdasica sobre o mesmo e sobre os seus protocolos
asociados. Deberd acreditarse a imparticion da correspondente formaciéon mediante
certificacién emitida pola propia empresa navieira ou pola entidade que a realiza,
que se remitird 4 SUBDIC no prazo de dous meses desde a terminacién da formacién
mencionada. Este compromiso deberd facerse efectivo no prazo de 6 meses

posterior ao acordo que, no seu caso, adopte o Pleno.

O cumprimento deste compromiso acreditarase mediante certificacion do
responsable da empresa no que faga constar as suas caracteristicas e efectiva
implantacién, que deberd ser remitido & SUBDIC dentro do prazo previsto para a

implantacién efectiva do Programa de Cumprimento.

Compromiso individual de cada empresa de remitir 8 SUBDIC copia de cada unha das
comunicaciéns que preceptivamente debe facer chegar & Direccion Xeral de
Mobilidade, da Conselleria de Infraestruturas e Mobilidade, da Xunta de Galicia, para

manter permanentemente actualizados os datos correspondentes as tarifas

aplicadas por cada empresa, que se deben recoller no Rexistro de Empresas

MEMORIA 2022 COMISION GALEGA DA COMPETENCIA

55



U | COMISION
8 GALEGA DA
Y | COMPETENCIA

Operadoras de Transporte Maritimo de Galicia

Esta informacion deberd ser remitida & SUBDIC durante os tres anos posteriores a
adopcion polo Pleno, no seu caso, do correspondente acordo adoptado polo Pleno,
coa documentacién acreditativa de realizarse a comunicacidn preceptiva ao

devandito rexistro.
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EXPEDIENTES
N° TIPO DATA

RESOLUCION
Artigo 1da LDC | 25/11/2022

oficina

Licitacion rehabilitacion

central de emprego de Lugo

Por comunicacién da Secretaria Xeral Técnica da, por aquel entén,
Conselleria de Economia, Emprego e Industria da Xunta de Galicia (na
actualidade, Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Economia,
Industria e Innovacién) por posibles practicas prohibidas pola Lei
15/2007, do 3 de xullo, de Defensa da Competencia con relacién ao
expediente de contratacion publica identificado como “Obra de
rehabilitacion de edificio para a nova oficina central de emprego de
Lugo 2019_016_SXT_OPL".
Terminacion IMPORTE N/A

Convencional

EXTRACTO

Antecedentes:

Con data 24 de febreiro de 2020, a Secretaria Xeral Técnica da, por aquel entédn,
Conselleria de Economia, Emprego e Industria da Xunta de Galicia (na actualidade,
Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Economia, Empresa e Innovacién), remitiu a
esta Comisién Galega da Competencia (CGC) unha comunicacién, para os efectos do
disposto nos artigos 132.3 e 150.1 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do
Sector Publico (LCSP) pola que se traspofien ao ordenamento xuridico espafiol das
Directivas do Parlamento Europeo e do Consello n® 2014.23.UE, do 26 de febreiro de
2014 e do artigo 23.2 da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacidn de sector
publico autondmico, ao apreciar indicios de posibles condutas prohibidas pola Lei
15/2007, do 3 de xullo, de Defensa da Competencia (LDC) por parte das empresas
OBRAS E SERVIZOS GOMEZ CRESPO, S.L. e a UTE PRADO LAMEIRO S.L. - ATCON, S.L.,
en relacion co expediente de contratacion publica identificado como “Obra de
rehabilitacion de edificio para a nova oficina central de emprego de Lugo
2019_016_SXT_OPL".

A vista da citada comunicacidn, con data 17 de febreiro de 2022, a Subdireccién de
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Investigacion da CGC (en diante, «SUBDIC»), unha vez verificada a asignacién da
investigacion e desenvolta a Informacidn Reservada (IR) pertinente, acordou incoar o
expediente sancionador, identificado como S 4/2020 Licitacién rehabilitacion oficina
central de Lugo 2, contra as mercantis OBRAS E SERVIZOS GOMEZ CRESPO, S.L. e a
UTE PRADO LAMEIRO S.L. — ATCON, S.L., ao apreciarse a existencia de indicios
racionais dunha posible conduta prohibida polos artigos 1 ou 3 LDC, atribuibles as

referidas empresas.

Con data 18 de maio de 2022, a representacion legal de OBRAS e SERVIZOS GOMEZ
CRESPO, S.L. presentou alegacions ao citado acordo de incoacion, manifestando a sta
plena vontade de colaboracién coa SUBDIC e solicitando o inicio de tramitacion das
actuacions para unha posible Terminacion Convencional (TC) do citado expediente

sancionador, ofrecendo a seguinte proposta inicial de compromisos.

Con data 25 de maio de 2022, a SUBDIC acepta iniciar a tramitacion da posible
terminacion convencional do expediente, acorda a suspensién do prazo maximo para
ditar resolucién e efectlia unha contraproposta de compromisos ao obxecto de
salvagardar os intereses que esixe o artigo 52 LDC que melloraria, ao seu xuizo, as
propostas presentadas por OBRAS e SERVIZOS GOMEZ CRESPO, S.L.

Con data 8 de xufio de 2022, as mercantil ACTIVIDADES CONSTRUCIONS E
VOADURAS, S.L., presenta algunhas alegacidns.

Con data 9 de xufio de 2022, a empresa PRADO LAMEIRO, S.L., remite escrito de

contestacion a terminacion convencional proposta.

Con data 21 de xuiio de 2022 a SUBDIC remite aos interesados unha proposta de
compromisos que considera definitivos, para os efectos do esixido polo artigo 52
LDC.

Con data 4 de xullo de 2022, PRADO LAMEIRO, S.L. remite escrito de contestacién e
aceptaciéon da proposta final de Terminacion Convencional correspondente ao

expediente S 4.2020.

Con data 4 de xullo de 2022, OBRAS E SERVIZOS GOMEZ CRESPO, S.L., remite escrito

de contestacién e aceptacién da Terminacidn Convencional final proposta pola
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SUBDIC e con relacion ao expediente S 4/2020.

Con data 6 de xullo de 2022, ACTIVIDADES CONSTRUCIONS E VOADURAS, S.L.,

presenta a aceptacion & Terminacién Convencional do Expediente S 4/2022.

Tras examinar as propostas presentadas e valorarse as contrapropostas remitidas
pola SUBDIC e as empresas interesadas, finalmente chegouse a un acordo sobre os
compromisos que, asumidos por todas as empresas obxecto do presente expediente,

cumpren, a xuizo da SUBDIC, as esixencias do artigo 52 LDC.

Con data 25 de novembro de 2022 o Pleno reuniuse para deliberar e aprobar esta
Resolucidn, na cal se establecen as partes interesadas no procedemento, analizase o
marco normativo, os fundamentos de dereito do mesmo, unha valoracion preliminar
da conduta imputada aos denunciados, que recolle as presuntas practicas restritivas
da competencia prohibida polo artigo 1 e, no seu caso artigo 3, da LDC por presentar
ofertas técnicas idénticas no Expediente de contratacién publica, Expte
2019_016_SXT_OPL, correspondente & "Obra de rehabilitacién do edificio para a nova
oficina central de emprego de Lugo”, informacién remitida pola Secretaria Xeral
Técnica da, por aquel entén, Conselleria de Economia, Emprego e Industria da Xunta
de Galicia (na actualidade, Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Economia,

Empresa e Innovacion).

O Pleno do CGC comparte a valoracion que efectia a SUBDIC sobre os compromisos
ofrecidos polos denunciados con obxecto de promover niveis aceptables de
competencia no mercado de referencia, entendendo asi mesmo que o seu
cofiecemento publico e difusion poderd ter efectos beneficiosos cara &
xeneralizacion da conciencia nese sector de cales son as boas e as malas practicas e
da graves consecuencia que estas Ultimas tefien, non sé para o funcionamento do
mercado en detrimento do desexable e posible benestar dos consumidores, sendn
para as propias empresas infractoras, calquera que sexa o seu tamafio, que terdn
que afrontar expedientes sancionadores coa imposicién de importantes sancions
econdémicas. Comparte tamén o Pleno a valoracién do feito innovador que supén os
compromisos presentados polas empresas no seu sector que non sé inclie o deber

de absterse de prdcticas anticompetitivas senén tamén de denunciar todas aquelas
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que poidan cofiecer acolléndose, no seu caso, ao programa de clemencia.

O Pleno da CGC despois de avaliar os compromisos presentados pola denunciada

para restablecer os niveis de competencia efectiva no mercado, resolveu:

Primeiro. - Declarar e aprobar a Terminacion Convencional do Expediente
sancionador S 4/2020 Licitacion rehabilitacién oficina central de emprego de Lugo,
por considerar adecuados, suficientes e vinculantes os compromisos presentados e
concretados na proposta de terminacién convencional que acompafia esta
Resolucién en anexo , como parte integrante da mesma e que eses compromisos
asumidos resolven os efectos sobre a competencia derivados da conduta obxecto do

expediente e que con eles queda garantido suficientemente o interese publico.

Segundo. — OBRAS E SERVIZOS GOMEZ CRESPO, S.L. (B32021487), PRADO LAMEIRO,
S.L. (B32241432) e ACTIVIDADES CONSTRUCION E VOADORAS (ATCON), S.L.
(B32316226) obriganse ao cumprimento, fiel e puntual, dos compromisos

presentados e aprobados que conforman o Anexo.

Terceiro. - O seu incumprimento terd a consideracién e cualificaciéon de infraccién
moi grave de acordo con o artigo 62.4.c) da Lei 15/2007, do 3 de xullo, de Defensa a

Competencia.

Cuarto. - Encomendar a Subdireccion de Investigacion a vixilancia desta Resolucion
de terminacién convencional e, por tanto, dos compromisos propostos e das

obrigacions impostas para o eficaz cumprimento daqueles.

Comunicar esta Resolucién & Subdireccidn de Investigacidn do CGC e notificar aos
interesados facéndolles saber que contra esta non cabe recurso algin en via
administrativa, podendo interpofier recurso contencioso-administrativo nos termos
previstos na Lei 29/1998, do 13 de xufio , reguladora da xurisdicién contencioso
administrativa, o cal por imperativo do artigo 31.2 da Lei 1/2011, do 28 de febreiro,
reguladora do Consello Galego da Competencia ha de interpofierse ante o Tribunal

Superior de Xustiza de Galicia.

Compromisos:
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1. Remisién a SUBDIC, no prazo dun mes, desde que, no seu caso, o Pleno dite a sua
resolucion aceptando a Terminacion Convencional, dunha declaracién asinada polo
maximo representante de cada unha das empresas (no seu caso, adoptado por
acordo do Organo de administracién), na que se manifeste de forma expresa o

compromiso da empresa coa normativa de Competencia.

2. Elaboracion dun “programa de cumprimento en materia de Defensa da
Competencia”, que recolla os ilicitos antitrust tipificados na normativa de
Competencia, que sexa crible e capaz de dar soluciéon aos problemas que neste
ambito poidan presentar as empresas, adaptado 4s suas especificas caracteristicas e
dimensions. Asi esta SUBDIC propdn que no prazo maximo de tres (3) MESES desde a
resolucion que, no seu caso adopte o Pleno da Comision Galega da Competencia,
deberase presentar un “Proxecto de programa de cumprimento en materia de
Defensa da Competencia” que deberd executarse no prazo de doce (12) meses

posteriores a presentacion do devandito proxecto ante a SUBDIC.

3. Publicacion na web corporativa de cada unha das empresas da version integra da
Resolucién que no seu caso dite o Pleno, na paxina principal e lugar visible. Dita
publicacién debera estar na referida paxina web dentro do mes seguinte 4 data en
que se dite a Resolucion, e comunicarllo no devandito prazo a SUBDIC,

permanecendo visible nas condicidns indicadas, durante polo menos duas (2) anos.

4. Remisién dunha copia da citada Resolucién que no seu caso adopte o Pleno no
prazo dun mes desde a sua notificacion, as asociacidns profesionais 4 que cada unha
das empresas pertenza, coa indicacién de que sexa analizada polo seu Organo de
direccion, para que traslade a sua valoracién xunto, no seu caso, con copia da
Resolucion a todos os seus asociados. Do conxunto destas remisions, darase

constancia @ SUBDIC no mes posterior ao seu envio.
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EXPEDIENTES
N° TIPO DATA

RESOLUCION
16/12/2022

Tanatorio de Poio

4/2022 Artigo 2 da LDC
INICIO Tras denuncia

FINAL Sancion IMPORTE 81.526,66 euros (Sepelios San
Marcos, S.L.)

1.888,25 euros (Tanatorio de Poio)

EXTRACTO

O Pleno da CGC ditou resolucion en relaciéon co Expediente Sancionador 6/2020

Tanatorio de Poio, que tivo orixe na denuncia presentada por ALBIA GESTION DE
SERVICIOS, S.L.U., (en diante, ALBIA) contra SEPELIOS SAN MARCQOS, S.L., (en diante,
SEPELIOS SAN MARCOS), con data 25/03/2020, por presuntas practicas abusivas
prohibidas das contempladas na Lei 15/2007, do 3 de xullo, de Defensa da
Competencia (en diante, LDC), realizadas pola devandita empresa en diversas
instalaciéons funerarias que xestiona en varios municipios da provincia de Pontevedra,

entre outros, no Concello de Poio.

Posteriormente, con data 5 de xufio de 2020, tivo tamén entrada na Comision Galega
da Competencia (CGC) outra denuncia, presentada por outro operador FUNERARIA
SAN MAURO, S.L., (en diante, FUNERARIA SAN MAURO), presente no mesmo mercado
que a denunciante anterior (ALBIA), que formula contra TANATORIO DE POIO, S.L, (en
diante TANATORIO DE POIO) & que atribuiu diversas practicas presuntamente
abusivas realizadas pola devandita empresa na sua condicion de titular do tanatorio
de Poio, —Unico existente no devandito municipio—, que presuntamente beneficiarian
a empresa SEPELIOS SAN MARCOS, expofiendo a existencia dos xa referidos vinculos
xuridicos entre ambas empresas (TANATORIO DE POIO e SEPELIOS SAN MARCOS).

As citadas denuncias deron lugar & apertura da correspondente informacion
reservada (IR), por parte da Subdireccidn de Investigacién (en diante, SUBDIC), ao
amparo do disposto no artigo 49.1 LDC, cuxo detalle, ainda que se expuxo xa no
punto 1.2 da Proposta de Resolucién no Expediente Sancionador 6/2020 TANATORIO
DE POIO elaborada pola SUBDIC.

Despois de varias solicitudes de ampliacién de prazos, de solicitudes de acceso a
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documentacién, da formulacidn de diversas alegacidns, da investigacion realizada
pola SUBDIC e do intento dunha terminacién convencional, que non aceptan todas as
empresas, Con data 15/02/2022 a SUBDIC acorda dar por concluidas as actuaciéns
para a terminacién convencional do Expediente S 6/2020 Tanatorio de Poio, iniciadas
a solicitude de SEPELIOS SAN MARCOS, SL e TANATORIO DE POIO, SL, por non
concorrer as condicions do artigo 52.1 LDC, levantando a suspension provisional do
computo do prazo maximo para resolver o referido procedemento sancionador
fixando como novo prazo maximo para resolver o procedemento sancionador do
Expediente S 6/2020 Tanatorio de Poio, a do 18/10/2022. O devandito acordo foi
notificado as partes, o que foi notificado ao Pleno da CGC o dia 15/02/2022,
acompafada das alegacions que a mesma presentaran SEPELIOS SAN MARCOS, S.L.,
TANATORIO DE POIO, S.L., ALBIA GETION DE SERVICIOS, S.L.U. e a FUNERARIA SAN
MAURO S.L. e dos documentos presentados.

O Pleno da CGC de data 19/05/2022 ao amparo do art. 63.1 da Lei 15/2007, do 3 de
xullo, de Defensa da Competencia (LDC) acordou instar & Subdireccion de
Investigacion para a practica da dilixencia de requirir 3 empresa denunciada que
achegase, no prazo de 7 dias, a cifra do seu volume de negocios total do ano 2021, xa

que no expediente constaba o volume do ano 2020.

O Pleno da Comisién Galega da Competencia con data 11/07/2022 acordou solicitar a
Subdirecciéon de Investigacion, ao amparo do artigo 511 da LDC desenvolto polo
artigo 36 do Real Decreto 261/2008, do 22 de febreiro polo que se aproba o
Regulamento de Defensa da Competencia (RDC), a practica, de oficio, da realizacion
de actuacidons complementarias e de proba distintas das xa practicadas ante a
Subdirecciéon de Investigacion na fase de instrucién, co fin de aclarar cuestiéns
precisas e necesarias para a formacién de xuizo. Asi mesmo, acordouse a suspension
do prazo para resolver e notificar de conformidade co establecido nos artigos 371
letra e) da LDC e o artigo 12.1 b) do RDC e concedeuse aos interesados un prazo de 7
dias desde a notificacion do acordo para que formulasen as alegaciéns que

estimasen pertinentes sobre as actuacions complementarias acordadas.

Con data 21/07/2022 a representacion de SEPELIOS SAN MARCOS, S.L. e TANATORIO

DE POIOQ, S.L presentaron alegacions ao acordo de actuaciéns complementarias. Con
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data 22 de xullo ALBIA GETION DE SERVICIOS, S.L.U. tamén presentou alegacions.

No Pleno de 25/08/2022 vista a documentacion recibida e observando que parte da
documentacion resultaba incompleta, que existian contradiciéns na mesma e que
non se daba resposta ao solicitado acordouse volver requirir a Subdireccién de
Investigacion para que reiterase a solicitude da realizacién das probas acordadas no
Pleno do 11 de xullo xa que non foran achegadas nos termos do requirimento. O 30
de setembro a Subdireccién de Investigacion remitiu ao Pleno o resultado da
reiteracion da practica das actuacions complementarias e proba que completaban as

solicitadas polo Pleno do 11 de xullo.

No Pleno de 04/10/2022 acordou rexeitar a solicitude de confidencialidade dos
anexos 1(i) e anexo 1(jii) da documentacion achegada por ALBIA tras o requirimento de
Informacion aprobada polo Pleno da Comisién Galega da Competencia do 11 de xullo
de 2022 e desagregar e excluir do expediente e proceder a devolucién a ALBIA dos
anexo 4, anexo 5, anexo 6 e anexo 7 da documentacion achegada por ALBIA tras o
requirimento de Informacién aprobada polo Pleno do 11 de xullo de 2022. Nese
mesmo pleno, unha vez examinada a documentacién presentada, acordase dar
traslado aos interesados do resultado das dilixencias de proba e do resultado das
actuacions complementarias para que, no prazo de 10 dias, aleguen o que estimen

conveniente e valoren o resultado das mesmas.

0 14/11/2022 o Pleno do CGC recibidas as alegaciéns de SEPELIOS SAN MARCOS e de
TANATORIO DE POIO e visto o contido das mesmas e da documentacion
complementaria, acordou dar por cumprido o tramite de valorar os interesados o
resultado da actuacidon complementaria e continuar co expediente levantado o prazo
de suspension do mesmo aprobado no Pleno do 11 de xullo de 2022. Asi mesmo,
acordou sinalar como novo prazo maximo para resolver o procedemento sancionador
do Expediente S 6/2020 Tanatorio de Poio, a do 20 de marzo de 2023. O devandito

acordo foi notificado aos interesados.

Con data 16 de decembro de 2022 o Pleno reuniuse para deliberar e aprobar esta
Resolucién, que analiza o obxecto de negocio das empresas que forman parte do

expediente, os feitos probados, a caracterizaciéon do mercado, o mercado de produto,

o mercado xeografico, os fundamentos xuridicos, a competencia para resolver, a
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proposta do 6rgano de instrucién, a cualificacion xuridica dos feitos desde a
perspectiva da LDC (abuso de posicién de dominio, artigo 2 LDC), as probas e
evidencias recollidas no procedemento e a xurisprudencia na materia analizada que

levou as seguintes:
CONCLUSIONS

A pluralidade de probas e indicios recolleitos nos puntos anteriores é tan ampla e
consistente; a participacion das empresas denunciadas (TANATORIO DE POIO e
SEPELIOS SAN MARCOS) é evidente; a ligazon precisa e directa entre eses indicios e a
infraccion segundo as regras do criterio humano é claro; a existencia dun nexo causal
entre os feitos executados polas empresas e a infracciéon foi acreditado que, a
conclusion razoada que é posible extraer non pode ser outro que asditas empresas
utilizaron o poder de mercado dunha delas (TANATORIO DE POIO) para mediatizar,
en beneficio da outra (SEPELIOS SAN MARCOS), a decisién do usuario que deberia de
ser libre, condicionando esa eleccion polo feito de desexar acceder a un tanatorio
que é o Unico existente na localidade onde desexan préstese o servizo (Poio).
Acreditouse que na actividade desenvolta polas empresas SEPELIOS SAN MARCOS,
S.L. e TANATORIO DE POIO, S.L realizaron unha conduta prohibida polo artigo 2 LDC,
que aparece tipificada no seu apartado 2, letras a) A imposicién, de forma directa ou
indirecta, de prezos ou outras condicidons comerciais ou de servizos non equitativos;
e ¢) A negativa inxustificada a satisfacer as demandas de compra de produtos ou de

prestacion de servizos.

De conformidade co disposto no artigo 50.4 LDC, practicados os actos de instruciéns
necesarios, a Subdireccidn de Investigacidn formulara proposta de resoluciéon que
sera notificada aos interesados para que, no prazo de quince dias, formulen as
alegacidons que teflan por convenientes. A dita proposta, nos expedientes
sancionadores en materia de competencia incoados a partir de 2 de outubro de 2016,
incluira “a sancion que se propofia” nos termos sinalados no art. 89.3 da Lei 39/2015,
do Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas. A SUBDIC
considera acreditada a comisiéon dunha infraccion do artigo 2 LDC da que son
responsables as entidades TANATORIO DE POIO e SEPELIOS SAN MARCOS, conduta

tipificada no apartado 2, do referido artigo nas suas letras a) “A imposicidn, de forma
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directa ou indirecta, de prezos ou outras condicions comerciais ou de servizos non
equitativos” e c) "A negativa inxustificada a satisfacer as demandas de compra de

produtos ou de prestacidn de servizos”.

Como se analiza no expediente, son catro as condutas que este Pleno considera que

implicaron un uso abusivo do poder de dominio por parte das empresas denunciadas:

- O sistema de reserva de salas do tanatorio de Poio para uso exclusivo da
empresa funeraria SEPELIOS SAN MARCOS.

- O uso de descontos das tarifas do tanatorio de Poio de forma non equitativa

e discriminatoria entre as empresas funerarias.

- A utilizacién das tarifas do tanatorio de Poio de forma non equitativa entre

as empresas funerarias.

- A exclusién do uso de salas do tanatorio de Poio a empresas funerarias que

o solicitan.

Acreditase a existencia dunha infraccién, suposto de abuso dos denominados
“exclusionarios”, que proxecta un efecto anticompetitivo sobre o mercado dos
servizos funerarios e, por conseguinte, causando un dano que podera ou non ser
obxecto de valoracién por ALBIA e FUNERARIA SAN MAURO. As probas que obran
neste expediente non foron meras sospeitas, rumores ou conxecturas, senon a
acreditacién e o camifo cara & definitiva conviccion da actuacién ilicita de

TANATORIO DE POIO S.L., e SEPELIOS SAN MARCOS, S.L.

A proposta formulada pola SUBDIC recibiu varias alegacions relativas & contia e ao
tipo de sancién, alegacions que foron analizadas por este Pleno da CGC, o cal,

finalmente aprobou as seguintes sanciéns para as empresas:

e SEPELIOS SAN MARCOS, S.L.: 81.526,66 (OITENTA E UN MIL CINCOCENTOS
VINTE E SEIS EUROS CON SESENTA E SEIS CENTIMOS), que se corresponde co
2,5% do Volume de negocio total 2021.

e TANATORIO DE POIO, S.L.: 1.888,25 euros (MIL OITOCENTOS OITENTA E OITO
EUROS CON VINTE E CINCO CENTIMOS), que se corresponde co 5% do Volume
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de negocio total 2021.

Fronte & comision de practicas restritivas da competencia por operadores
econdémicos e coa finalidade de deter a infracciéon e de restaurar as condicions de
competencia no mercado a Comisién Europea, a CNMC e as autoridades autondmicas
de defensa da competencia poden adoptar diversas medidas. Tradicionalmente as
sanciéns administrativas foron o principal instrumento para loitar contra esas
practicas restritivas e asi a multa foi o medio co que as autoridades de competencia
castigan ao infractor e perseguen unha finalidade disuasoria, tanto para ese
infractor como para o resto dos operadores econémicos. Pero a sancién non é a Unica
medida reactiva do dereito ante esas actuacions. Entre esoutros instrumentos que
existen para garantir que se poida pofier fin aos comportamentos que falsean e
distorcen o libre funcionamento do mercado, eliminando ou reducindo a competencia
e prexudicando o benestar do consumidor atépanse os “Remedios” (Remedies), os
cales tefien por obxecto obrigar ao infractor para cesar na sda conduta ilicita, e ao
mesmo tempo persegue eliminar ou corrixir os seus efectos e restaurar a
competencia no mercado, sendo o destinatario desas medidas ese infractor que
habera de cumprilas e pofelas en practica. Para iso as autoridades de competencia
poden, como vimos, acordar na Resolucion impofier condiciéns ou obrigaciéns

determinadas, que poden ser de duas categorias: de comportamento e estruturais.

Son catro, fundamentalmente, os feitos acreditados que implican o uso abusivo do

poder de dominio por parte das empresas denunciadas:
- A prohibicién de acceso as salas

- O sistema de reserva de salas en favor da empresa funeraria matriz de
TANATORIO DE POIO

- O uso de descontos de forma non equitativa e discriminatorios sen

argumentacién obxectiva que os xustifique

- A utilizacién das tarifas de forma non equitativa sen xustificacion econémica

algunha

Atopamonos, pois, cunha conduta unilateral exercida por duas empresas do mesmo
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grupo, que actuando con unidade de decision trasladan o monopolio lexitimo do que
una delas dispén no mercado de tanatorio de Poio (TANATORIO DE POIO S.L.) a
outros conexos, como o que desenvolve SEPELIOS SAN MARCOS, coa finalidade de
excluir aos competidores nese mercado anexos ao negarlles a posibilidade de
acceder a sala do tanatorio para obrigar a contratar os servizos da empresa matriz
(SEPELIOS SAN MARCOS) a quen queira utilizala e por empregar unha politica de
prezos, descontos e reservas, que non persegue outra finalidade que a de contribuir

a esa exclusion do tanatorio de Poio de potenciais rivais.

Por tanto, este pleno da CGC tamén acordou, establecer unhas obrigacions as

empresas, que son as seguintes:

- Que TANATORIO DE POIO, no prazo de tres meses a contar desde a firmeza
desta Resolucion, debera establecer un sistema co que se poida acreditar que
o uso das salas do tanatorio concédese pola orde da sua solicitude e que esa
concesion ou denegacién notificase ao interesado. Non se impdén un modelo
de sistema, e déixase &4 empresa que determine o mesmo, sempre que con el
pdidase comprobar que a sala do tanatorio concédese por orde de solicitude e
que TANATORIO DE POIO contesta as solicitudes de sala realizadas por parte
das empresas funerarias. Esta obrigaciéon implicard o cesamento do criterio
actual de reservas que TANATORIO DE POIO concede sé en favor da empresa
funeraria SEPELIOS SAN MARCOS. Copia dese acordo debera presentalo nesta
CGC no prazo de tres meses a contar desde a sua aprobacién pola empresa
TANATORIO DE POIO certificado por unha persoa que poida actuar como

representante da empresa.

- Que TANATORIO DE POIO debera de cesar na aplicacion non equitativa dos
descontos e para iso debera de fixar criterios obxectivos de descontos nas
contias e modalidades que a propia empresa determine e que poidan cofiecer
todos os usuarios dese tanatorio. Ese acordo debera de adoptarse no prazo
de tres meses a contar desde a firmeza desta Resolucién. Serd TANATORIO
DE POIO quen decida se fixa ou non descontos e, de establecelos, os criterios
para determinar eses descontos, pero deberd de facelos de maneira

equitativa para todos os usuarios garantindo que todos teflan cofiecementos
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dos mesmos. Esta obrigacion implicara o cesamento do actual sistema de
aplicacién non equitativo de descontos sen afectar nin interferir na actividade
econdmica da empresa nin na sua politica comercial. Copia dese acordo e o
medio de dar coflecemento do mesmo a todas as empresas usuarias do
tanatorio debera ser remitido a esta CGC no prazo de tres meses a contar
desde a sUa aprobacion por TANATORIO DE POIO certificado por persoa que
poida actuar como representante da empresa. Esta documentacién estara

garantida coa confidencialidade que preside a actividade desta CGC.

Que TANATORIO DE POIO deberd de aplicar os criterios tarifarios que ela
aprobe de forma equitativa entre os usuarios do tanatorio. A empresa
decidird, como ata o de agora, as tarifas que aplica, pero non podera
continuar co actual sistema de aplicacion non equitativo dalguns conceptos
tarifarios. En caso de permitir que as empresas funerarias poidan sé alugar as
salas achegando cada unha delas os seus propios medios materiais e persoais
para todos os servizos relacionados, debera de facelo constar expresamente
nas tarifas que aprobe para que todas as empresas o cofiezan. Ese acordo
debera de adoptarse no prazo de tres meses a contar desde a firmeza desta
Resolucién. Copia dese acordo debera ser remitido a esta CGC no prazo de
tres meses a contar desde a sla aprobacién certificado por persoa que poida
actuar como representante da empresa. Esta documentacion estard

garantida coa confidencialidade que preside a actividade desta CGC.

Que para acreditar o cumprimento do anterior TANATORIO DE POIO debera
enviar & Comisiéon Galega da Competencia durante o prazo de tres anos, a
contar desde a firmeza desta Resolucién as copias exactas e completas de
todas as facturas emitidas pola devandita empresa, asi como tamén copia do
Libro Rexistro do Tanatorio. O devandito envio debera de realizarse
semestral ou anualmente a eleccién da empresa e certificado por persoa que
poida actuar como representante da empresa. Como se viu nesta Resolucion,
as facturas achegadas por TANATORIO DE POIO, tras a solicitude de
documentacion acordada nas actuacions complementarias aprobadas por

este Pleno o 11 de xullo de 2022, serviron para comprobar a aplicacion non

equitativa dos descontos e conceptos tarifarios por parte de TANATORIO DE
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POIO. Tamén se viu que por medio do Libro Rexistro puidose cofiecer e cruzar
esa informacién coa relacién de facturas. Con esta obrigacion que se impén, a
CGC podera comprobar a aplicacién equitativa tanto das tarifas como dos
descontos respecto de todos os falecidos velados nese tanatorio sen que iso
implique distorsidon algunha na actividade econémica da empresa, estando
esta documentacion garantida coa confidencialidade que preside a actividade

desta CGC.
Para finalizar, recéllese a resolucién do Pleno da CGC con relacién ao expediente:

PRIMEIRO. — Declarar acreditada a existencia dunha conduta prohibida polo artigo 2
LDC, constitutiva de infraccién moi grave, desenvolta polas empresas SEPELIOS SAN
MARCOS, S.L. e TANATORIO DE POIO, S.L. tipificada no seu apartado 2, letras a) A
imposicién, de forma directa ou indirecta, de prezos ou outras condicions comerciais
ou de servizos non equitativos; e letra ¢) A negativa inxustificada a satisfacer as

demandas de compra de produtos ou de prestacién de servizos.

SEGUNDO. - Declarar que a conduta prohibida tipificase como infraccién moi grave,
do artigo 62.1 letra b) LDC.

TERCEIRO. - Declarar responsables da infraccion as empresas SEPELIOS SAN
MARCOS, S.L. e TANATORIO DE POIO, S. L.

CUARTO. - Impofier as empresas SEPELIOS SAN MARCOS, S.L. e TANATORIO DE

POIOQ, S. L. as seguintes sancions:

SEPELIOS SAN MARCOS, S.L.: 81.526,66 (OITENTA E UN MIL CINCOCENTOS
VINTE E SEIS EUROS CON SESENTA e SEIS CENTIMOS), que se corresponde co
2,5% do Volume de negocio total do 2021.

TANATORIO DE POIQ, S.L.: 1.888,25 euros (MIL OITOCENTOS OITENTA E OITO
EUROS CON VINTE E CINCO CENTIMOS), que se corresponde co 5% do Volume
de negocio total do 2021.

QUINTO. - Instar as empresas SEPELIOS SAN MARCOS, S.L. e TANATORIO DE POIO, S.

L. para que no futuro abstéfanse de realizar condutas semellantes a tipificada e
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sancionada na presente Proposta de Resolucidn ou outras analogas que poidan
restrinxir a competencia ambas as empresas abstéfianse de realizar as condutas

sancionadas.

SEXTO. - Instar a TANATORIO DE POIO para que no prazo de tres meses a contar
desde a firmeza desta Resolucién estableza un sistema co que se poida acreditar que
o uso das salas do tanatorio concédese pola orde da sua solicitude e que esa
concesion ou denegacion notificase ao interesado. Copia dese acordo deberd
presentalo nesta CGC no prazo de tres meses a contar desde a sua aprobacién por
TANATORIO DE POIO.

SETIMO. - Instar a TANATORIO DE POIO para que cese na aplicacién non equitativa
dos descontos e para iso fixe uns criterios obxectivos de descontos obxectivos nas
contias e modalidades que a propia empresa determine e que poidan cofiecer todos
os usuarios dese tanatorio. Ese acordo debera de adoptarse no prazo de tres meses a
contar desde a firmeza desta Resolucion. Copia dese acordo debera ser remitido a
esta CGC no prazo de tres meses a contar desde a sua aprobacion e certificado por

persoa que poida actuar como representante da empresa.

OITAVO. - Instar a TANATORIO DE POIO para que aplique os criterios tarifarios que
estableza de forma equitativa entre os usuarios tanatorio. En caso de permitir que as
empresas funerarias poidan sé alugar as salas achegando cada unha delas os seus
propios medios materiais e persoais para todos os servizos relacionados, asi debera
de facelo constar expresamente nas tarifas que aprobe. Ese acordo deberd de
adoptarse no prazo de tres meses a contar desde a firmeza desta Resolucién. Copia
dese acordo deberd ser remitido a esta Comisidn Galega da Competencia no prazo
de tres meses a contar desde a sUa aprobacién e certificado por persoa que poida

actuar como representante da empresa.

NOVENO. - Instar a TANATORIO DE POIO a que envie a esta Comisidon Galega da
Competencia as copias exactas e completas de todas as facturas por ela emitidas
durante o prazo de tres anos, a contar desde a firmeza desta Resolucién. O devandito
envio debera de realizarse semestral ou anualmente a eleccién da empresa e

certificado por persoa que poida actuar como representante da empresa
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Competencia para que vixie e coide do cumprimento integro desta resolucion.

DECIMO. - Instar & Subdireccion de Investigacién da Comisién Galega da
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EXPEDIENTES

N° TIPO DATA
RESOLUCION

Artigo 1 da | 16/12/2022
LDC

Consello Gallego de Economistas

Por denuncia ante ao CNMC

Arquivo IMPORTE

EXTRACTO

Con data 16 de decembro de 2020 tivo entrada na Comision Nacional dos Mercados e
da Competencia (CNMC), unha denuncia, identificada como 170-GAL-06-62/21
COLEXIOS DE ECONOMISTAS presentada por dous colexiados do Colexio de
Economistas de Pontevedra, a titulo persoal, contra o CONSELLO GALEGO DE

ECONOMISTAS (Consello Galego de Colexios de Economistas), por presuntas
practicas contrarias a Lei 15/2007, do 3 de xullo , de Defensa da Competencia (LDC) e

o Tratado de Funcionamento da Unién Europea (TFUE).

A denuncia dirixese contra o Consello Galego de Colexios de Economistas cuxo
funcionamento se rexe polo Decreto 60/2018, do 24 de maio, polo que se aproban os

estatutos do Consello Galego de Colexios de Economista.

En concreto, denlinciase ao CONSELLO GALEGO DE ECONOMISTAS, do que forman
parte os catro colexios de economistas da Corufia, Lugo, Ourense e Pontevedra, pola
imposicién, tanto dunha cota, como doutros requisitos adicionais aos colexiados,
tanto de Galicia como do resto de Espafia, e aos profesionais homdlogos dos demais
paises da Unién Europea (UE), para poder ser incluidos nas Quendas dos “TAP
(Quendas de Actuacidéns Profesionais)”’, como peritos economistas, expertos
independentes, mediadores civis e mercantis, e como administradores concursantes

no territorio da comunidade autonoma de Galicia.

Con data 10 de xaneiro de 2022, a Direccién de Competencia da CNMC trasladou a
Subdireccion de Investigacion da Comisién Galega da Competencia (SUBDIC), copia
da referida denuncia que se presentou nese organismo, asigndndoa & Comisién
Galega da Competencia, segundo os criterios de asignacion previstos na Lei 1/2002,

do 21 de febreiro , de Coordinacién de competencia entre o Estado e as comunidades

auténomas en materia de defensa da competencia , identificandoa coa referencia
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CNMC 170 GAL-06-62/21 COLEXIOS DE ECONOMISTAS.

A vista dos feitos denunciados, a SUBDIC, ao amparo do artigo 49.2 LDC, decidiu
iniciar unha informacion reservada, (IR), identificada como IR 22/2020, Consello

Galego de Economistas.

A SUBDIC inicia o procedemento, solicitando informaciéon ao Consello Galego de
Economistas, con ampliacion do prazo inicial de presentacidon e documentacion. Asi
mesmo, requiriuselle aos denunciantes a ratificacion dos feitos denunciados asi
como a documentacién que permita constatar a veracidade dos feitos denunciados, o
que se produce o 04/04/2022.

Con data 22/04/2022 remitese a este Pleno por parte da Subdireccion de
Investigacion (SUBDIC) proposta de arquivo das actuaciéns de informacidn reservada
desenvoltas, identificadas como IR 22/2020, Consello Galego de Economistas e a non
incoacion de expediente sancionador polos feitos denunciados por dous colexiados
do Colexio de Economistas de Pontevedra, a titulo persoal, ao non apreciar indicio de
practica prohibida polos artigos 1, 2 e 3 LDC, respecto das actuacions desenvoltas
polo Consello Galego de Colexios de Economistas e os catro colexios que o integran
(os colexios da Coruia, Lugo, Ourense e Pontevedra) nas condiciéns fixadas para
establecer o procedemento e requisitos para o acceso as listas ou quendas das

“Quendas de Actuacion profesional (TAP)”.

Con base a proposta de arquivo, a CGC redactou a proposta de resolucidon na que se
inclie o obxecto da mesma, asi como a analise dos feitos denunciados e, que se

poden resumir no seguinte:

1°.- Como indica a SUBDIC na proposta elevada ao Pleno, de acordo coa informacion
achegada desde o Colexio Galego de Economistas, os requisitos para a inscricion
voluntaria nos TAP dos catro colexios de Economistas de Galicia desde 2021 son os
que se indican no cadro reproducido na proposta, no que non aparece cota algunha

de contido econdmico.

2°.- Non resulta acreditado que exista, polo menos desde 2021 esixencia de pago de

cota algunha, algo que existiu con anterioridade nun sé dos colexios, concretamente
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o de Pontevedra.

Neste punto é necesario precisar que a eventual fixacion dalgunha cota para acceder
as listas unicamente seria contrario a competencia foise discriminatoria respecto
dalgin dos potenciais solicitantes ou fora desproporcionada, isto é, non respondera
ao custo efectivo que supuxera a xestion das citadas listas, pois en tal caso
poderiase como unha barreira de entrada como o debia ser, tamén no seu caso, a

esixencia de dispofier de oficina aberta na demarcacién de referencia.

3°.- A xuizo da SUBDIC, procede sinalar de maneira expresa que o acordo polo que se
fixan as condiciéns de acceso as listas e suprimese calquera pago, permitindo que
unha mesma solicitude permita incorporarse a todas elas non infrinxe o artigo 1 LDC
pois non ten por obxecto nin efecto impedir, restrinxir ou falsear a competencia,
pode reputarse abusivo, nos termos do artigo 2 LDC, nin supdn acto desleal algun
que falsee a competencia afectando o interese publico, como esixe o artigo 3 LDC,
polo que considera procedente propofier ao Pleno o arquivo das actuacidns
desenvoltas como informacion reservada identificada como IR 22/2020 Consello
Galego de Economistas, e a non incoacién de expediente sancionador o non apreciar
indicios de conduta prohibida polos artigos 1, 2 ou 3 LDC, conforme ao artigo 39.3 da

citada norma.

4°.- A Valoracién deste Pleno debe resolverse sobre a base da instrucidn realizada, e
se as practicas investigadas e realizadas polo Consello Galego de Economistas son

constitutivas de infraccion e vulneraciéon da LDC.

5°- Tendo en conta os precedentes existentes na CNMC como noutras Autoridades
autondmicas de competencia, e confrontando os feitos denunciados coa informacion
achegada polo Consello Galego de Economistas, centrando a cuestion esencial da
denuncia na presunta existencia dun trato discriminatorio e, por tanto, contrario a
competencia, da fixacién dunha cota econdmica que privilexiaria aos colexiados
galegos fronte aos do resto de Espafia e da Unién Europea que tiveran o desexo de
apuntarse nas TAP que os colexios de economistas galegos remiten anualmente aos
decanatos dos 6rganos xudiciais e a outros organismos publicos ao obxecto de que

polos mesmos procédase & designacién dos peritos correspondentes tal e como

prevén as diversas normativas aplicables non procede a incoacién dun expediente
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sancionador polos feitos investigados ao non apreciarse indicio algun de infraccién
dos artigos 1, 2 efou 3 LDC e, en concreto, do artigo 3, falseamento da libre
competencia por actos desleais capaces de distorcer o normal funcionamento da
libre competencia con afectacion o interese publico que sup6n unha infraccién da Lei
15/2007, do 3 de xullo, de Defensa da Competencia, polo que o Pleno da Comisién

Galega da Competencia aproba a seguinte proposta de resolucion:

Primeiro.- O artigo 49.2 LDC prevé que ante a noticia da posible existencia dunha
infraccion da lexislacién de competencia, a Subdireccién de Investigacion da CGC
poda realizar unha informacién reservada, co fin de determinar con caracter
preliminar concérrense as circunstancias que xustifiquen a incoaciéon dun expediente
sancionador, conforme ao procedemento establecido na Lei de Defensa da

Competencia.

Segundo. - Verificada, no seu caso, a informacion reservada, o artigo 49.3 LDC prevé
que o Pleno, tras recibir a correspondente proposta da Subdireccién Xeral de
Investigacion, poderda acordar a non incoacién dos procedementos derivados da
presunta realizacion das condutas prohibidas polos artigos 1, 2 e 3 LDC e acordar o
arquivo das actuaciéns cando considere que non existen indicio de infraccién da

lexislacion de competencia.

Terceiro.- Con base ao anteriormente dito, este Pleno acorda arquivar o

procedemento recolleito no expediente IR 22/2020, Consello Galego de Economistas.

Cuarto.- Comuniqueselle esta resolucion a Subdireccidn de Investigacién e os
interesados no expediente, facendo saber que a mesma pon fin a via administrativa e
que poden interpofier contra ela recurso contencioso-administrativo ante a Sala do
contencioso administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia no prazo de

dous meses a contar desde a notificacion.
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N° TIPO DATA NOME

RESOLUCION

Artigo 1 da | 27/12/2022
LDC

Por remision da Axencia para a Modernizacion Tecnoldxica de Galicia
(AMTEGA)

Arquivo IMPORTE

Sistema eFidelius

EXTRACTO

Con data 10.02.2022, a Axencia para a Modernizacion Tecnoldxica de Galicia (en

diante, kxAMTEGAM), remitiu a Comisién Galega da Competencia (CGC), seguindo a
recomendacion da Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma de Galicia, unha
denuncia sobre a posible existencia de practicas anticompetitivas, xunto coa copia do
expediente de contratacién publica, identificado como «Expediente 2017/PA/0041
Servizo Evolucion Funcional «Sistema eFidelius», pola posible existencia de indicios
dunha conduta colusoria prohibida pola Lei 15/2007, do 3 de xullo, de Defensa da
Competencia (LDC), por parte das mercantis CORE GRID, SL. (NIF. B87709341) e
VITEL, SA. (NIF. A28872133).

Antecedentes:

A Axencia para a Modernizacién Tecnoloxica de Galicia (AMTEGA), convocou o
expediente de contratacidon publica “Expediente 2017/PA/0041 Servizo Evolucién
Funcional Sistema eFidelius”, que se publicou no Diario Oficial de Galicia (DOG) e nos
correspondentes diarios oficiais mediante a Resolucion de AMTEGA, do 5 de xuiio de
2017, pola que se anuncia a licitacidén, suxeita a regulacidn harmonizada, polo
procedemento aberto e tramitacién ordinaria do servizo de evoluciéon, mantemento e
soporte especializado do sistema de gravacién de vistas orais eFidelius, cofinanciado
polo Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional no marco do programa operativo
Feder Galicia 2014-2020 (expediente 2017/PA/0041) cuxo obxecto era o servizo de
evolucién, mantemento e soporte especializado do sistema de rexistro de eFidelius.
A dita licitacidn rexeuse polo Texto Refundido da Lei de Contratos do Sector Publico,
aprobada polo Real Decreto Lexislativo 3/2011, do 14 de novembro e sendo a

AMTEGA o Poder adxudicador e presentaronse as empresas CORE GRID, S.L. (NIF.
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B87709341) e VITEL, S.A. (NIF. A28872133).

Por Resolucién do 18.10.2017 da AMTEGA adxudicoulle a realizacion do contrato do
citado servizo de evolucion, mantemento e soporte especializado do sistema de

gravacion de vistas orais eFidelius, 8 empresa CORE GRID, S.L.

A intervenciéon Xeral da Comunidade Autéonoma de Galicia, no seu INFORME
DEFINITIVO AUDITORIA DE OPERACIONS, FEDER_2021_12, alerta da posible
existencia de indicios dunha conduta colusoria prohibida pola Lei 15/2007, do 3 de
xullo, de Defensa da Competencia (LDC) por parte das mercantis CORE GRID, S.L. e
VITEL, S.A. e a AMTEGA con data 10.02.2022, remite a Subdireccion da Comision
Galega da Competencia (CGC), unha denuncia xunto coa copia do expediente de
contratacién publica, identificado como «Expediente 2017/PA/0041 Servizo Evolucion
Funcional «Sistema eFidelius», seguindo a recomendacion da Intervencidn Xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia, pola posible existencia de indicios dunha conduta
colusoria prohibida pola Lei 15/2007, do 3 de xullo, de Defensa da Competencia
(LDCQ).

Con data 18.03.2022, resolvese o tramite de asignacion previsto na Lei 1/2002, do 21
de febreiro, de Coordinacion das Competencias do Estado e as Comunidades
Autonomas en materia de Defensa da Competencia, confirmando a competencia
para coiecer da denuncia referida 4 Comision Galega da Competencia, conforme aos
criterios de asignacion recollidos na mesma, ao considerar que os feitos denunciados
alterarian a competencia unicamente no ambito da Comunidade Auténoma de
Galicia, sen que afecte a un ambito superior ao desta Comunidade Auténoma nin ao
conxunto do territorio nacional. Asignada a competencia @ Comisién Galega da
Competencia, a Subdirecciéon de Investigacion (SUBDIC) iniciou, ao amparo do artigo
49.2 LDC, unha informacién reservada, identificada coa referencia IR 3/2022, Sistema

eFidelius.

En data 03.05.2022, a SUBDIC acordou incoar o presente expediente sancionador,
identificado como S 3/2022, Sistema eFidelius, contra as mercantis CORE GRID, SL.
(NIF. B87709341) e VITEL, SA. (NIF. A28872133), ao apreciar indicios racionais de
practicas prohibidas polos artigos 1 e 3 LDC, de acordo con o disposto no seu artigo

49.1 da LDC e 28 RLDC, en virtude das atribucions que se confire 8 SUBDIC polo
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artigo 36.2.a) dos Estatutos do Instituto Galego de Consumo e da Competencia
(EIGCCQ).

No curso da instrucién, a SUBDIC requiriu &8 AMTEGA con data 18/05/2022 diferente
informacion e documentacién que foi remitida o 01/06/2022 e incorporada ao

expediente.

O 19/11/2022 foi notificada aos interesados a PROPOSTA DE PRESCRICION
RESOLUCION DA PR EFIDELIUS, sen remitir ningunha notificacién 4 SUBDIC e con

data 27.12.2022 o Pleno da CGC reuniuse para deliberar e aprobar esta Resolucidn.

A resolucién recolle como feitos probados que as solicitudes de participacién na
devandita licitacién publica presentadas por ambas as empresas (Unicas
participantes na licitacion) fixérono como empresas separadas e independentes
entre si, presentaronse de forma sucesiva no tempo, de forma tan inmediata que, de
feito, son correlativos os seus nimeros de rexistro de entrada. Que as mesmas tefien
vinculos entre elas, como participaciéns minoritarias reciprocas; ainda que, son
empresas independentes e diferenciadas e como tales concorreron a licitacion na
que se produciron o feitos obxecto do expediente sancionador. De feito, constatase
no informe emitido pola mesa de contratacion, que a puntuacion obtida tras o exame
da documentacién presentada por ambas as empresas como sobres B foi idéntica, ao
ser a documentacion presentada por ambas as empresas substancialmente

idénticas.

No informe emitido recéllese a caracterizacion do mercado, o mercado relevante do
produto, o mercado xeografico, asi como os fundamentos de dereito sobre o obxecto
da resolucion que é determinar a existencia ou non de condutas colusorias ante a
presenza de indicios de practicas prohibidas pola LDC nas ofertas presentadas polas
empresas CORE GRID, S.L. e VITEL, S.A. no expediente de contratacién publica
«Expediente 2017/PA/0041 Servizo Evolucién Funcional «Sistema eFidelius», ou a
lexislacion aplicable e a analise doutros procedementos, similares, no ambito da

competencia.

Con todo, os prazos de prescricion da infraccion tiveron que ser analizados con

moito detemento, sobre todo por mor da sentenza de 14.01.2021 do Tribunal de
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Xustiza da Unidn Europea (TJUE) que resolve a cuestion prexudicial exposta polo
Tribunal Supremo do Contencioso-Administrativo Finlandés (TSF), de 13.06.2019, no
asunto C-450/19 - Kilpailu- ja kuluttajavirasto polo cal se dita Sentenza no que o
TJUE aclara cando finaliza a participacion nunha infraccién por Bid-Rigging

(manipulacién de ofertas).

Tendo todo o anterior en conta, o cal se detalla na resolucién, as conclusidns

aprobadas polo Pleno son as seguintes:

Primeiro.- A valoracion xuridica que se efectia no presente expediente sancionador
debe partir do feito de que a practica que se axuiza producese no marco dunha

licitacion publica.

Segundo.- Con relacién & posible existencia de prescriciéon da infraccion, a CNMC
ditou numerosas resolucidns nas que se considera que finalizan coa adxudicacién da
ultima licitacidon afectada, pero sublifa sempre a persistencia de efectos ata a
finalizacién da execucidon do contrato (@ modo de exemplo, as resolucidons dos
expedientes S/0226/10, Licitaciéns de estradas, S/0453/12, Rodamientos Ferroviarios
e S/0481/13, Construcions modulares). O mesmo resolveu a Autoridade Cataléd da
Competencia, na resolucién do expediente 68/2015, Iluminacion publica 2, afirmou
inequivocamente que, a efectos da prescricién, a duraciéon das infracciéns non
finaliza coa adxudicaciéon ou formalizacién do contrato, senén que debe terse en
conta o periodo de execucién do contrato licitado, no que perdurarian os efectos de

peche de mercado provocados pola colusidn.

Terceiro. - Con todo, o pronunciamento do TJUE sobre esta cuestion arroxou luz
sobre esta cuestion no asunto C-450/19 e, sequindo a lifia apuntada polo Avogado
Xeral Giovanni Pitruzzella nas sutas conclusions, ditaminou que os efectos que
producen este tipo de practicas desaparecen, en principio, no momento da

celebracién do contrato entre o adxudicatario e o érgano de contratacion.

Cuarto.- A pesar das resolucidns ditadas por diversos organismos (como as sinaladas
da CNMC) sobre os prazos de prescricion dunha infraccidn, estas ditaronse antes da

sentenza xa sinalada do TJUE, a cal limitara a aplicacién da LDC 3&s licitaciéns

publicas, polo que resulta fundamental que haxa unha maior axilidade (e maior celo)
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na actuacién das mesas de contratacion na deteccion e denuncia de actuacidéns que
poidan ser constitutivas de infracciéns anticompetitivas nas licitacions publicas, para

evitar futuras prescricions en supostos de infraccién da LDC.

Quinto.- Esta CGC considera que os feitos se entenden acreditados, xa que apuntan
de modo inequivoco a posible comisiéon dunha infraccién tipificada polo artigo 1 da
LDC, pero a potestade sancionadora da Administracion non é absoluta nin ilimitada e
ten que axustarse aos requisitos formais, como o feito de que a presunta infraccion
examinada non prescribise, pois esta circunstancia fai decaer a capacidade do érgano
administrativo para sancionar en aras da imprescindible seguridade xuridica cuxa
salvagarda estalle igualmente encomendada, como ocorre neste caso, aplicando a

sentenza, xa indicada, do TJUE.

Sexto. - Neste sentido, constatouse que a data en que se formalizou o contrato entre
a AMTEGA e a empresa CORE GRID, S.L. é 0 12.12.2017. Dado que, desde esa data, a
da denuncia (10.02.2022) e ao propio inicio do expediente sancionador (03.05.2022)
transcorreron mais de catro anos (prazo maximo que prescribe o artigo 68.1 DLC,
para as infraccions moi graves), e aplicando a sentenza do Tribunal Europeo,

enténdese que hai prescricién da infracciéon cometida.
En virtude de todo o anterior, o Pleno da CGC resolve:

Primeiro. - En virtude do disposto no artigo 50.4 LDC, declarar a prescricién da
presunta infraccién obxecto do presente expediente sancionador e, en consecuencia,

0 arquivo do mesmo.

Segundo.- Comunicar esta resolucién & Subdireccién de Investigacion e aos
interesados en expediente, facendo saber que a mesma pon fin & via administrativa e
que poden interpofier contra ela recurso contencioso-administrativo ante a Sala do
Contencioso Administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia no prazo de

dous meses a contar desde a notificacion.
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3. Revision xudicial das actuacions da CGC

1°.- A Sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia do 3 de outubro de 2022
confirmou a Resoluciéon da CGC 5/2021 Licitacién subministracion USC e a sancién nela

imposta.

A Seccion 003 da Sala do contencioso-administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de
Galicia confirmou a Resolucién 5/2021, do 30 de decembro, Licitaciéon fornezo USC,
aprobada pola Comisiéon Galega da Competencia (CGC) ao desestimar o recurso
contencioso presentado por ELIAS JADRAQUE S.A. contra a mesma. Dita Resolucion
declarou acreditada a existencia dunha conduta prohibida polo artigo 1 LDC, constitutiva
de infraccion desenvolta polas empresas Monteverde Equipamentos S.L. e Elias Jadraque
S.A., de colusién nun contrato publico, concretamente, no Expediente identificado como
2019/CSUA1/000010 “Subministracion dunha lifia de equipamento para realizacion de
ldminas de madeira unidas mediante finger-joint”. A dita conduta prohibida tipificase,
para os efectos da determinacién da sancién, como infraccién moi grave, do artigo 62.1
letra a) LDC. Nesta Resolucion foi imposta unha sancién de 70.586,06 euros, aparellada a
prohibicién de contratar & sociedade mercantil “Elias Jadraque, S.A.” que foi confirmada
pola sentenza e ante a cal non se interpuxo recurso de casacién dentro do prazo

establecido.

2°- A Providencia do Tribunal Supremo do 3 de novembro de 2022 que acordou a
inadmisién a tramite do recurso de casacion n® 690/2022 presentado pola entidade
ARRIVA Galicia S.L. contra a sentenza n° 430/2021 do 5 de novembro da Seccién Terceira
da Sala do contencioso-administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, que
confirmaba a Resolucion da CGC 3/2020, do 8 de xullo de 2020, Arriva Noroeste S.L. (na

actualidade Arriva Galicia, S.L.).

“A Seccién Primeira da Sala do contencioso-administrativo do Tribunal Supremo acorda a
inadmision a tramite do recurso de casacién n.° 690/2022 preparado pola representacién
procesual da entidade ARRIVA GALICIA SL, contra a sentenza n.° 430/2021, do 5 de
novembro, da Seccion Terceira da Sala do contencioso-administrativo do Tribunal

Superior de Xustiza de Galicia, pola que se desestima o recurso contencioso-
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administrativo n°® 7330/2020 interposto contra a resolucion da Comision Galega da
Competencia pola que se declara a existencia de infraccion por incorrer en practicas de
falseamento da competencia por actos desleais con relacién & achega de determinada

informacion con ocasién da licitacién publica dun contrato como do seu cumprimento.”

Anteriormente, a Seccién 003 da Sala do contencioso-administrativo do Tribunal Superior
de Xustiza de Galicia confirmou a Resolucion 3/2020, do 8 de xullo, Arriva Noroeste S.L.
(na actualidade Arriva Galicia S.L.) aprobada pola Comision Galega da Competencia (CGC)
ao desestimar o recurso contencioso presentado por Arriva Galicia S.L. contra a mesma. A
dita Resolucién declarou acreditada a existencia dunha infraccién do artigo 3 da Lei de
Defensa da Competencia consistente no falseamento da libre competencia por actos
desleais consistente na achega de informaciéon que non era certa tanto na licitacién
publica convocada para a xestién do servizo publico de transporte regular de viaxeiros de
uso xeral por estrada denominado XG-533 “A Marifia, Viveiro, Ribadeo, con anexos”, asi
como, unha vez resolto o concurso, no momento do cumprimento por parte da empresa
que resultou adxudicataria. Nesta Resolucion foi imposta unha sancién de 192.030 euros a

Arriva Galicia S.L. que foi confirmada pola sentenza.
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4.- Plan de actividades e obxectivos 2023

O funcionamento eficiente dos mercados e a existencia dunha competencia efectiva son
principios basicos da economia de mercado, a cal impulsa e promove a produtividade dos
factores e a competitividade xeral da economia en beneficio dos consumidores. Co
obxecto de preservar estes principios, o Decreto 118/2016, do 4 de agosto, polo que se
crea o Instituto Gallego do Consumo e da Competencia e aprobanse os seus estatutos
articula o funcionamento da Comisién Galega da Competencia (CGC). A CGC é a
encargada da aplicacion na Comunidade Auténoma de Galicia da Lei 15/2007, do 3 de xullo,
de defensa da competencia, sequndo os criterios establecidos pola Lei 1/2002, de
coordinacién de competencias entre o Estado e as comunidades auténomas en materia de
defensa da competencia e ten por obxecto promover a competencia efectiva en beneficio
dos consumidores e usuarios. Para iso o Decreto 118/2016 e a Lei de Defensa da
Competencia outérgalle funcidons que abarcan, entre outras, a aplicacién do dereito da

competencia para investigar e sancionar condutas restritivas, funciéns consultivas e de

promocién da competencia.

Por tanto, dentro das funciéns esenciais que desenvolven as Autoridades de Competencia
que forman parte do denominado sistema espafiol de defensa da competencia debemos

de distinguir entre defensa e promocién da competencia.

41.- Defensa da competencia

O obxectivo da Lei de Defensa da Competencia, e por tanto da CGC como aplicadora desta
lei en Galicia, é restablecer a equidade nos mercados cando a conduta dos operadores
econémicos encaixe nalguns dos supostos contemplados nos artigos 1, 2 e 3 da Lei de
Defensa da competencia, é dicir actuacidéns que consistan, entre outras, en pactar prezos,
repartirse os clientes ou repartirse zonas xeograficas, abusar da sua posicién de dominio

ou de falseen a competencia por actos desleais cando afecten o interese xeral.
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Durante o ano 2023 resolveranse os expedientes que, tras o correspondente tramite de
determinaciéon da autoridade competente realizado entre a CGC e a CNMC asignense a
Comunidade Auténoma. De acordo con o previsto na Lei 1/2002, do 21 de febreiro, de
Coordinacion das Competencias do Estado e as Comunidades Auténomas en materia de

Defensa da Competencia. Dispdn no seu art. 1.3 que:

“Corresponderd as Comunidades Auténomas con competencias na materia o
exercicio no seu territorio das competencias recofiecidas na Lei 16/1989, do 17 de
xullo, de Defensa da Competencia, respecto de os procedementos que tefian por
obxecto as condutas previstas nos artigos 1, 6 e 7 da mencionada Lei, cando as
citadas condutas, sen afectar a un ambito superior ao dunha Comunidade
Autonoma ou ao conxunto do mercado nacional, alteren ou poidan alterar a libre

competencia no dmbito da respectiva Comunidade Auténoma.”

Unha vez asignado & CCAA tramitarase a correspondente Informacién Reservada por
parte da Subdireccion de Investigacion. Estas dilixencias supofien a analise de consultas,
informacidns, sectores e practicas que antes de poder cualificarse de condutas prohibidas
e dar lugar, no seu caso, a un procedemento sancionador, deben investigarse e analizarse
por parte da Subdireccion de Investigacidn para valorar a existencia de suficientes indicios
de infraccidn da LDC. Este traballo de analise e investigacidn clasificase baixo a recension
de “Informacién Reservada” e o seu desenvolvemento pode dar lugar a un ou varios
procedementos sancionadores, no caso de que se estime que existen indicios suficientes

de infraccion.

En caso de dar lugar a incoaccién continuara coa elaboracidon do Prego de Concrecidn de
Feitos (PCH), coa presentacién de alegacidns polos interesados a ese PCH, coa proposta
de Resolucidn redactada pola Subdireccion de Investigacion e a presentacidn, no seu caso,

de alegacidns polos interesados a esta Proposta de Resolucion.

A existencia dun prazo temporal para a resolucion destes expedientes convérteos na
prioridade de actuacién da CGC. O prazo maximo para a resolucion dos expedientes é de
18 meses a contar desde a data da sua incoaccion, pero esta en tramite no Congreso dos
Deputados unha modificacién lexislativa, que de aprobarse, significard a ampliacién do

devandito prazo ata os 24 meses.
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Na tramitacion destes expedientes existe o deber de secreto, conforme ao art. 43 da Lei
15/2007, do 3 de xullo, de defensa da competencia, e unicamente podese dar publicidade
ao acordo de incoaccién aprobado pola Subdireccion de Investigacion e & Resolucion

definitiva aprobada polo Pleno da CGC.

4.2.- Promocion da competencia

A promocién da competencia é outra das funciéns esenciais que desenvolven as
Autoridades da Competencia que consiste en fomentar o funcionamento competitivo
dous mercados, a través dunha pluralidade de ferramentas e mecanismos non
sancionadores que poden ser consultas, emision de informes ou organizacién ou
participacidon en xornadas. Pola promocién da competencia difindense valores positivos
asociados a existencia dunha competencia efectiva nos mercados, fundamentalmente

para previr a aparicion de condutas anticompetitivas.

Do Decreto 118/2016, do 4 de agosto, polo que se crea o Instituto Gallego do Consumo e
da Competencia e aprébanse os seus estatutos pddense categorizar en tres os tipos de

informes que, dentro do labor de promocién da competencia, pode aprobar a CGC:

a) Informes de Promocién da Competencia (IPRO), por medio do cal a CGC quere
manifestar a sta posicion sobre os problemas de competencia que se estan detectando

nos diferentes ambitos econémicos en Galicia,

b) Informes de funcién consultiva (IFC) que se emiten sobre cuestiéns relativas & defensa
da competencia, a solicitude do Parlamento de Galicia, o Consello da Xunta de Galicia, os
seus conselleiros ou conselleiras, corporacidns locais de Galicia, asociaciéns de persoas

consumidoras e usuarias ou de empresarios/as ou produtores/as,

c) Informes de proxectos normativos (IPN).

Os dous ultimos emitese a instancia de terceiros, polo que non se pode determinar
cuantos aprobara o Pleno da a CGC durante o ano 2023, asi como tampouco o seu contido

nin as entidades que os solicitaran.
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En canto a Informes de Promocién da Competencia os previstos a realizar durante o ano
2023 por parte da CGC ademais de continuar co Informe sobre os accesos ferroviarios a

Galicia desde a perspectiva do dereito da competencia realizaranse os seguintes:

a) Andlise da aplicacién das politicas de compliance en materia de competencia por parte

das empresas galegas.

Cada vez existe unha maior preocupacién entre os operadores econdmicos pola deteccién
de posibles riscos que se poden producir no seo dos mesmos e que poidan supofier unha
infraccién da normativa espafola ou europea de defensa da competencia. Non sempre
esas condutas son aprobadas ou cofiecidas polos 6rganos de direccion desas empresas,
pero iso non exime a esa organizacion da sua responsabilidade e, no seu caso, da posible
incoacion do correspondente expediente sancionador pola autoridade que sexa

competente.

E certo que a implantacién de programas de cumprimento atépase moi estendida no
ambito empresarial, sobre todo en materia penal como consecuencia da Lei Organica
5/2010, do 22 de xufio, sobre a responsabilidade penal das persoas xuridicas, xa que nela
estableceuse a posibilidade de beneficiarse dunha exencidn ou atenuacién da pena en caso
de ter implantado por parte desa persoa xuridica un sistema de cumprimento efectivo.
Tamén as empresas estenderon estes programas de cumprimento a outra esferas
normativas como a laboral, ambiental, ou de ciberseguridade e tamén en materia de
defensa da competencia, pero na medida en que a lexislacion de competencia non prevé
expresamente que a existencia dun programa de cumprimento poida actuar como razén

de exencidn ou reducidn das sancidons en caso de infraccion da normativa antitrust.

A recente entrada en vigor da Lei 2/2023, do 20 de febreiro, reguladora da proteccién das
persoas que informen sobre infraccidns normativas e de loita contra a corrupcién impuxo
a obrigacién para todas as empresas de mais de 50 traballadores de implantar canles de
denuncia como canle para a comunicacién de infraccions de distinta indole, o que puxo de
actualidade a necesidade de definir e levar a cabo un programa ou sistema de xestion de
compliance que permita identificar e avaliar os riscos legais aos que se ve exposta a

empresa por incumprir esa normativa normativa, entre ela a de competencia.
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Dentro dos labores de promocién que desenvolven as autoridades de competencia
sinalamos o ano pasado o fomento do Compliance neste ambito. Por ese motivo ao longo
do ano 2022 a CGC, dentro da sua actividade de promocion dos programas de
cumprimento no ambito empresarial de Galicia, participou en Xornadas sobre politicas de

Compliance..

O seguinte paso que quere realizar a CGC é a de realizar un Informe de Promocion da
Competencia para poder cofiecer a aplicacién, entre as mais importantes empresas de
Galicia, das politicas de cumprimento en materia de competencia establecidas para a
deteccion de posibles riscos que poidan supoier unha infraccién da normativa espafola

ou europea de defensa da competencia.

b).- Tamén se analizard a aplicacién dos remedies polas autoridades autondmicas da
competencia como instrumento de garantia para a efectividade das suas Resoluciéns,
como instrumento para o cesamento da infraccidn sancionada e o restablecemento da
legalidade asi como a eliminacién das distorsions que esa conduta orixinou @ competencia

e a prevencion de futuras condutas anticompetitivas.

Ademais das ordes de cesamento na conduta prohibida que acompana a toda resolucién
sancionadora existen outros remedios destinados a restaurar a libre competencia no
mercado, removendo os seus efectos e previndo que esas condutas volvan ocorrer no

futuro.

Os “remedios” tefien por obxecto obrigar ao infractor para cesar na sta conduta ilicita, e
ao mesmo tempo persegue eliminar ou corrixir os seus efectos e restaurar a competencia
no mercado, sendo o destinatario desas medidas ese infractor que habera de cumprilas e
pofielas en practica. Para iso as autoridades de competencia poden acordar na Resolucién
impofier condicidons ou obrigaciéns determinadas, que poden ser de duas categorias: de

comportamento e estruturais.

Pero esas condicidéns ou obrigacidns que se impofian nas resoluciéns das autoridades de

competencia deberan de garantir que:

a) Han de ser remedios idoneos ou adecuados para o propdsito co que se

empregan,
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b) Han de ser indispensables para conseguir o obxectivo que se persegue,
c) Ha de ser a alternativa menos restritiva para o desenvolvemento da actividade

econdmica polas empresas,

d) Ha de ser proporcional a finalidade coa que se impdn, como sinalou en diversas
ocasiéns o Tribunal de Xustiza da Union Europea, como na sua sentenza do 29 de
xufio de 2010, asunto C-441/07P (Comisidn v. Alrosa Company Ltd) en relacién coa
fixacion de compromisos nun procedemento de conformidade de acordo con o art.

9 do Regulamento (CE) 1/2003.

Con ese obxectivo de eliminar e corrixir esas condutas asi como restaurar a competencia
no mercado, a CGC impuxo nalgunha Resolucién ao amparo do artigo 53.2 da Lei de
Defensa da Competencia, unha serie de obrigaciéns s empresas sancionadas. Obrigaciéns
que son as menos restritivas para a actividade econdmica deses operadores que non
condicionan nin a politica comercial, nin de prezos ou descontos das empresas
sancionadas e que non foron mais alé do necesario para alcanzar o fin perseguido. Eses
remedios eran, a xuizo da CGC, os adecuados e necesarios para pofer fin a infraccion,
eliminando as condutas que implicaran unha infraccién e que permitian 8 CGC comprobar

a execucion das mesmas.

A novidade da aplicacion destes remedios nas resoluciéns como instrumento para
garantir a maior efectividade da recuperacion da competencia no mercado afectado
analizarase nun Informe de Promocién da Competencia. Nel tratarase de examinar os
remedios obrigacionais que se adoptaron polas autoridades de defensa da competencia,
0os problemas que suscitan na practica, co obxectivo de poder determinar actuacions

futuras da CGC.

c) Actualizacién do Informe sobre a prdérroga das concesidns dos servizos publicos
municipais, que se realizou no ano 2022 no marco da colaboraciéon coa CNMC no programa
sobre Municipios e competencia: “O impacto das actuacidns publicas municipais sobre a

competencia”,

A Comision Nacional dos Mercados e da Competencia (CNMC) en colaboracién coas
Autoridades de Competencia Autondmicas desenvolven o proxecto “Municipios e

competencia” baseado na confeccién de coleccions de “historias” que analizan as
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situaciéons de competencia xurdidas en diferentes sectores e ambitos de actuacion
municipal. Desde a Comisién Galega da Competencia (CGC) participouse no referido
proxecto analizando as distintas realidades que rodean as concesions dos servizos
publicos e en concreto as prorrogas dos contratos das concesions de servizos publicos
(abastecemento/tratamentos de augas, residuos sélidos urbanos e transporte). O
documento de traballo realizado dentro do programa de colaboracién coa CNMC contifia
unha andlise superficial das practicas das sete cidades galegas, non analizando sectores
ou instituciéns, senén dindmicas e practicas reflexionando desde o punto de vista da
competencia a relacién desta coa intervencién publica municipal, contendo e identificando

recomendacions ou indicacidns que poidan resultar de utilidade.

O obxectivo deste Informe de Promocién da Competencia é actualizar ese informe asi

como analizar o cumprimento das recomendacidns contidas no mesmo.

4.3.- Formacion en materia de competencia

Durante o ano 2023 a CGC continuard colaborando coa EGAP para a formacién de
funcionarios en materia de competencia con especial atencién a esfera da contratacién
publica e a proteccion dos consumidores. No ano 2022 a CGC participou no curso
“Competencia e dereito da Unién Europea: a defensa da competencia nos procesos de

contratacion publica” que se desenvolvo entre setembro e outubro.

Neste mesmo sentido a CGC colaborard durante o ano 2023 co Observatorio de

Contratacion Publica.

4.4.- Colaboracion coa CNMC e as autoridades autondmicas de competencia

Durante o ano 2023 a CGC continuara participando nas reuniéns do Consello de Defensa
da Competencia que se celebran en Madrid. O Consello de Defensa da Competencia é o
o6rgano de colaboracion, coordinacién e informacidn reciproca entre o Estado e as

Comunidades Auténomas para promover a aplicacion uniforme da lexislacién de
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competencia e aparece regulado na Lei 1/2002, do 21 de febreiro, de Coordinacién das
Competencias do Estado e as Comunidades Auténomas en materia de Defensa da
Competencia. Nese Consello estan representadas as Comunidades Auténomas con
competencias en materia de defensa da competencia e asisten un numero igual de
representantes da Administracién Xeral do Estado nomeados pola Ministra de Economia.
En colaboracion cos representantes doutras autoridades autondmicas de competencia
tratarase de defender unha maior presenza e peso das autoridades autondmicas nos
proxectos lexislativos que afecten & normativa de competencia e as funciéns das
autoridades de competencia e que este ano se esta tramitando por medio de

modificacidons doutros textos lexislativos como foi a través de:

a) Lei 31/2022, do 23 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2023 que
na sla Disposicion final décima novena modificou a Disposicidn adicional oitava da Lei
24/2011, do 1 de agosto, de contratos do sector publico nos dmbitos da defensa e da
seguridade dispofiendo que os d6rganos de contratacién, a Xunta Consultiva de
Contratacion Publica do Estado e os érganos competentes para resolver o recurso
especial en materia de contratacidn notificaran & Comisién Nacional dos Mercados e a
Competencia ou, no seu caso, a autoridade de competencia autonémica correspondente
calquera feitos dos que tefian cofiecemento no exercicio das suas funciéns que poidan

constituir infraccion da lexislacién de defensa da competencia.

b) Lei 31/2022, do 23 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2023 que
na sua Disposicion final vixésima sétima modificou o apartado 1 do art. 150 da Lei 9/2017,
do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se traspofien ao
ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello
2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014, de tal maneira que nos contratos
suxeitos a regulaciéon harmonizada que celebren calquera das entidades suxeitas & LCSP,
se se apreciasen indicios fundados de condutas colusorias no procedemento de
contratacién en tramitacién o érgano de contratacion, de oficio ou a instancia da mesa de
contratacion, trasladaraos con caracter previo a adxudicacion do contrato @ Comision
Nacional dos Mercados e a Competencia ou, no seu caso, & autoridade de competencia
autondémica correspondente co fin de que, no prazo de 20 dias habiles, emita un informe

sobre o cardcter fundado ou non de tales indicios coa inmediata suspension da licitacién.

MEMORIA 2022 COMISION GALEGA DA COMPETENCIA 91



U | COMISION
8 GALEGA DA
Y | COMPETENCIA

c) Ley 2/2023, do 20 de febreiro, reguladora da proteccidn das persoas que informen sobre
infraccions normativas e de loita contra a corrupcidn que na sia Disposicidn final terceira
introduce unha nova disposicién adicional duodécima modifica na Lei 15/2007, do 3 de

xullo, de Defensa da Competencia.

d) Proxecto de Lei pola que se crea a Autoridade Administrativa Independente de Defensa
do Cliente Financeiro para a resolucidén extraxudicial de conflitos entre as entidades
financeiras e os seus clientes, aprobado polo Pleno do Congreso e remitido ao Senado no
que a través dunha serie de emendas ao articulado dese Proxecto de Lei modificanse os
artigos 36, 39, 50, 52 e 63 da Lei de Defensa da Competencia e engddese un artigo 50 bis

referente ao procedemento de transaccion.

Durante o ano 2023 a CGC continuase participando nos Grupos de traballo creados entre
a CNMC e as autoridades autondémicas de defensa da competencia. Seguiremos
defendendo unha vision descentralizada e autonomista do dereito da competencia,

colaborando co resto de Autoridades autonémicas de Competencia .

Durante o ano 2023 a CGC tratara de continuar e intensificar a colaboracion coa seccion
de Dereito e Politica da Competencia e Proteccién ao Consumidor da Conferencia das
Nacions Unidas sobre Comercio e Desenvolvemento (UNCTAD). En 2022 a CGC participou
en lifia no Sexto periodo de sesions do Grupo Intergobernamental de Expertos en Dereito
e Politica da Competencia que tivo lugar os dias 20 ao 22 de xullo formando parte da

Delegacion que, por parte de Espafia, asistiu ao mesmo.

A CGC continuard formando parte do proxecto “Municipios e competencia” no que

colaboran a CNMC e as autoridades autonémicas de Competencia.

4.5.- Contratacion publica

Como xa sinalamos noutras memorias, a relacion entre contratacion publica e
competencia é un tema que presenta unha certa novidade. Non é ata datas moi recentes

cando as Autoridades que formamos parte do Sistema Espafiol de Defensa da
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Competencia empezamos a outorgar a atencidn que requira a aplicacion a contratacion

publica da LDC de acordo co peso que a mesma ten na econdmica nacional.

E innegable a posicion preeminente da contratacién publica como un dos alicerces das
economias nacionais de todos os paises da Unién Europea (UE) xa que a contratacién
publica representa ao redor do 14 % do PIB da UE conforme aos datos da Comision e de
acordo con a OCDE/OCDE o impacto econdmico da contratacion publica nos paises

membros da mesma alcanza o 15 % do PIB.

En Espaia, de acordo co Informe anual de supervisiéon da contratacion publica en Espaiia
da Oficina Independente de Regulacion e Supervision da Contratacion (OIReScon)
correspondente ao ano 2022, o nivel de gasto en contratacién publica de 2021 alcanzou o
11,49% do Produto Interior Bruto (PIB) e 0 22,71% do total do gasto publico, tal e como se
reflicte nas estatisticas do “Government at a Glance” recollidas pola Organizacién para a
Cooperacion e o Desenvolvemento Econémicos (OCDE/OCDE) no “OECD.Stat"”. En relacion
co PIB, a contratacién publica experimentou un ascenso porcentual no ano 2020,

estabilizandose en 2021, como consecuencia da crise xerada polo Covid-19.

Durante 2021, en Espafia efectudronse 162.086 licitacions (un 22,70% mais que en 2020),
por un importe total (PBL, sen incluir impostos) de 96.855,44 milléns de euros (un 54,49%
mais que no ano precedente). Sendo o Sector Publico Autonémico o maior promotor de
licitaciéns en importe econdmico, cun total de 35.417,68 millons de euros (o 36,57%), o
Sector Publico Estatal foi, dos tres sectores, o que convocou o menor numero de
licitacions, quedando en importe econémico moi lixeiramente por encima do Sector
Pablico Local, cun total de 30.935,50 milléns de euros. Por ultimo o Sector Publico Local, é
0 que maiores licitacidns realizou pero representando en conxunto o menor peso en canto

a volume por importe econdmico (30.502,26 millons de euros).

Coa entrada en vigor das directivas sobre contratacién e a sua transposicién pola o Lei de
Contratos do Sector Publico de 2017 (Lei 9/2017, do 8 de novembro) cando se ve maior

implicacion por parte dos 6rganos de contratacién na loita contra estas actuacions

iPorque se debe de aplicar a competencia tamén a contratacion publica? ;Que vantaxes

ten a competencia ? A competencia efectiva garante:
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a) a asignacién eficiente dos recursos,
b) fomenta a produtividade dos axentes econémicos e

c) incentiva a innovacion.

Os custos econémicos para a Administracion, e polo tanto para o contribuinte, pola falta
de competencia na contratacidon publica son moi elevados. A CNMC estima que en
ausencia de presion concurrencial pddense orixinar desviacions medias, ao alza, do 25% do
orzamento da contratacion publica. Por todos estes motivos, as autoridades de
competencia méstranse especialmente activas na aplicacién da politica de competencia
na contratacion publica. Por exemplo un 32% dos expedientes tramitados pola Comisién
Galega da Competencia desde o ano 2019 foron expedientes que tifian por obxecto
analizar casos de infraccidn das normas de competencia nunha contratacion publica. Na
ACCO, (Autoridade Catalda da Competencia) un 40% dos expedientes tramitados pola
Autoridade Catala da Competencia durante o ano 2021 foron expedientes que tifian por
obxecto analizar casos de colusidon na contratacidon publica. Na Autoridade Vasca da
Competencia un 33% dos expedientes tramitados durante o ano 2021 tiveron relacion con

contratacion publica.

Durante o ano 2023 seguira a CGC prestando unha especial atencion na vixilancia en

materia de contratacion publica como mercado con risco de colusién.

4.6.- Funcion arbitral da CGC

De acordo co art. 26.2 do Decreto 118/2016 do 4 de agosto que regula a Comision Galega
da Competencia correspondelle 8 mesma:
1) Realizar as funcions de arbitraxe entre operadores econdmicos, de acordo coa Lei

de defensa da competencia.
Ata o de agora nin a CGC nin ningunha outra Autoridade que forma parte do denominado

sistema espafiol de Defensa da Competencia realizaron ningun tipo de arbitraxe en

materia de defensa da competencia. A CGC quere analizar o ano 2023 a posibilidade de
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actuacién nesa via, que en todo caso require o sometemento a iso dos operadores

afectados.
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