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1.- Presentación

O  adecuado  funcionamento  dos  nosos  mercados,  o  que  inclúe  a  protección  da

competencia e dos consumidores, é un obxectivo fundamental do Dereito e, por tanto,

tamén desta Comisión Galega de Competencia. 

Esta Autoridade Autonómica é un órgano colexiado independente, adscrito ao Instituto

Gallego do Consumo e da Competencia,  e exerce, de acordo coa norma reguladora do

Instituto Galego do Consumo e da Competencia, dos seus estatutos e demais normativa,

a aplicación na Comunidade Autónoma de Galicia da Lei 15/2007, do 3 de xullo, de defensa

da competencia, segundo os criterios establecidos pola Lei 1/2002, de coordinación de

competencias entre o Estado e as comunidades autónomas en materia de defensa da

competencia. 

A Comisión Galega da Competencia é a Autoridade de Competencia en Galicia, que se

configura,  como  se  recolle  no  artigo  38  da  Lei  14/2013,  do  26  de  decembro,  de

racionalización  do  sector  público  autonómico  de  Galicia,  como  o  órgano  colexiado

independente  encargado  da  aplicación  na  Comunidade  Autónoma  de  Galicia  da  Lei

15/2007,  do  3  de  xullo,  de  defensa  da  competencia  (LDC).  As  previsións  recollidas  na

devandita lei 14/2013 son desenvoltas no Decreto 118/2016, do 4 de agosto, polo que se

crea o Instituto Galego do Consumo e da Competencia e apróbanse os seus estatutos.

A razón da aparición das autoridades autonómicas de competencia a partir dos inicios

deste século atopa a súa razón de ser na sentenza do Tribunal Constitucional 208/1999 do

11 de novembro, que resolveu dous recursos de inconstitucionalidade respecto da anterior

LDC (lei 16/1989, do 17 de xullo). Esta sentenza recoñeceu “competencias executivas” (non

lexislativas, que corresponden ao Estado central) en materia de dereito da competencia ás

Comunidades Autónomas, pero limitada ás que deban de realizarse  dentro do territorio

desa Comunidade Autónoma e non ás que afectasen o mercado de varias Comunidades

Autónomas, nese caso correspondería ao Estado.
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Esta  Sentenza  do  Tribunal  Constitucional  deu  lugar  ao  establecemento  dun  sistema

administrativo  de  aplicación  da  lexislación  nacional  de  defensa  da  competencia

territorialmente descentralizado, no que o Estado Central e as Comunidades Autónomas

asumen competencias executivas  exclusivas e excluíntes para o control,  persecución e

sanción das condutas restritivas da competencia.

Os efectos do fallo do Tribunal Constitucional traducíronse na necesidade de establecer,

mediante Lei estatal, o marco para o desenvolvemento das competencias executivas do

Estado e as Comunidades Autónomas previstas na LDC (que foi a referida Lei 1/2002).

Para  fixar  esa  distribución  a  lei  establece  os  puntos  de  conexión  que  delimitan

xenericamente  o exercicio  das competencias  por  parte  do Estado e das Comunidades

Autónomas.  Estes  puntos  baséanse  a  Sentenza  do  Tribunal  Constitucional  do  11  de

novembro  de  1999  segundo  o  cal,  a  competencia  obxectiva  que  cabe  atribuír  ás

Comunidades  Autónomas  en  materia  de  defensa  da  competencia  áchase  limitada  a

aquelas actuacións executivas que haxan de realizarse no territorio de cada Comunidade

Autónoma e que non afecten o mercado supraautonómico. Iso implica que a competencia

do Estado esténdese non só á normación, senón tamén a todas as actuacións executivas

en  relación  con  aquelas  prácticas  que  poidan  alterar  a  libre  competencia  no  ámbito

supraautonómico  ou  no  conxunto  do  mercado  nacional,  aínda  que  tales  actuacións

realícense no territorio dunha Comunidade Autónoma.

Na consecución destes fins, a Comisión desempeña a función de instruír e sancionar as

condutas empresariais prohibidas polos artigos 1, 2 e 3 da Lei 15/2007, do 3 de xullo, de

defensa da competencia (LDC) e que teñan efectos unicamente na Comunidade Autónoma

de Galicia.

En particular, correspóndelle á Comisión a instrución e a resolución dos procedementos

que se tramiten sobre condutas relativas a:

a) Acordos, decisións ou recomendacións colectivas, ou prácticas concertadas ou

conscientemente paralelas, prohibidas no artigo 1º, da LDC.
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b) Condutas de explotación abusiva por unha ou varias empresas da súa posición

de dominio no mercado, prohibidas polo artigo 2º da LDC.

c) Actos de competencia desleal que por falsear a libre competencia afecten o

interese público, prohibidos polo artigo 3º da LDC.

Ao mesmo tempo, a Comisión Galega da Competencia exerce as seguintes funcións:

a) Colaboración  e  coordinación  coa  Comisión  Nacional  da  Competencia  da

Administración  Xeral  do  Estado  (CNC)  e  cos  Xulgados  do  Mercantil,  nos

procedementos de aplicación da lexislación de competencia

b) Elaboración de informes en materia de control de axudas públicas

c) Funcións de arbitraxe que lle soliciten os operadores

d) Funcións  consultivas  sobre  cuestións  relacionadas  coa  defensa  da

competencia,  a  instancia  das  Administracións  Públicas  ou  das  asociacións  de

empresarios ou de consumidores

e) Función de promoción da competencia efectiva nos mercados da Comunidade

Autónoma  de  Galicia  mediante  a  elaboración  de  informes  xerais  sobre  a

competencia  ou  sobre  determinados  sectores  económicos  e  o  seguimento  dos

efectos  sobre  os  mercados  das  actuacións  públicas,  emitindo,  no  seu  caso,

propostas  normativas  para  a  remoción  dos  obstáculos  para  a  competencia

derivados da actuación pública

f) Función de asesoramento e representación

Sentado o anterior, esta memoria recolle a súa actividade ao longo do ano 2022, durante o

cal o Pleno reuniuse en 14 ocasións e iso tivo como resultado as accións que se detallarán

a continuación.

Así,  esta  memoria  dividirase  en  catro  apartados,  sendo  o  segundo  o  de  principal

relevancia, con dous sub-capítulos, o primeiro respecto a promoción da competencia e, o

segundo, sobre a súa defensa. No primeiro dos referidos sub-capítulos incluiranse, non só

os informes máis específicos sobre promoción da competencia, senón tamén aqueles de
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carácter consultivo e normativo, por entenderse que así mesmo conforman e enriquecen a

dita función.
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2.- Análise de actividades da CGC durante o ano 2022

2.1- Actividades de promoción de defensa da competencia

As  seguintes  táboas  representan  a  actividade  da  CGC  en  materia  de  promoción  da

competencia,  o  que  abarca  tanto  o  desenvolvemento  de  informes  específicos  de

promoción da competencia (IPRO), de función consultiva (IFC), e de proxectos normativos

(IPN), como as actividades de difusión.

Cadro 1.- Resumo das actividades de promoción de defensa da competencia

INFORMES 

Nº TIPO DATA NOME

1/2022 Promoción  da

competencia (IPRO)

11/02/2022 Posición  do  Pleno  sobre  o

establecemento dun sistema de índices

de referencia do prezo do alugueiro da

vivenda  recollido  no  proxecto  de  Lei

polo Dereito á vivenda

2/2022 Promoción  da

competencia (IPRO)

27/06/2022 Municipios  e  competencia:  “O  impacto

das  actuacións  públicas  sobre  a

competencia”.  A  prórroga  das

concesións dos servizos públicos

3/2022 Promoción  da

competencia (IPRO)

29/12/2022 A  concentración  bancaria  en  Galicia

desde o punto de vista da competencia

1/2022 Función  consultiva

(FC)

05/04/2022 Consulta  sobre  protocolo  da  cadea  de

subministración  para  a  protección  das

explotacións  de  vacún  de  carne

adheridas  á  indicación  xeográfica

protexida “Tenreira galega”

2/2022 Función  consultiva 14/06/2022 Consulta  á  extensión  da  norma  da
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INFORMES 

Nº TIPO DATA NOME

(FC) asociación de cerco de Galicia (ACERGA

OPP-82)  aos  produtores  que

desembarquen  e  comercialicen  xurelo

procedente  das  capturas  de  flota  de

cerco  nas  divisións  8c  e  9ª  portos

situados  na  comunidade  autónoma  de

Galicia  solicitado  pola  Asociación  de

Cerqueiros Galegos

1/2022 Proxectos

normativos (IPN)

04/10/2022 Decreto  horarios,  quendas  de  garda  e

vacacións das oficinas de farmacia

Cadro 2.- Extracto dos informes de promoción de competencia do ano 2022

INFORMES 

Nº TIPO DATA NOME

1/2022 Promoción  da

competencia (IPRO)

11/02/2022 Posición  do  pleno  sobre  o

establecemento  dun  sistema  de

índices  de  referencia  do  prezo  do

alugueiro  da  vivenda  recollido  no

Proxecto  de  Lei  polo  dereito  á

vivenda

EXTRACTO

O presente  informe emitiuse  de  oficio,  a  partir  do coñecemento que a  Comisión

Galega da Competencia tivo sobre o “Anteproxecto de Lei polo Dereito á Vivenda”

presentado  polo  Ministerio  de  Transportes,  Movilidad  y  Agenda  Urbana  ante  o

Consello de Ministros do 26 de outubro de 2021 onde se establece a obrigatoriedade

de establecer indicadores de prezos do alugueiro das vivendas (e a súa evolución no

tempo), especialmente en zonas de mercados tensionados, favorecendo a existencia

10  COMISIÓN GALEGA DA COMPETENCIA MEMORIA 2022



dunha oferta a prezos alcanzables, ou o establecemento de vivenda a prezo limitado,

a través da creación dun rexistro público de arrendamento de vivenda e un sistema

de índices de referencia do prezo de alugueiro da vivenda. 

Estas medidas, poden parecer, a priori, fórmulas adecuadas para un mellor acceso ao

alugueiro para mozos ou persoas con rendas baixas, pero que, poden vulnerar as leis

da competencia e, mesmo, poden ter efectos perversos, se os resultados obtidos son

os contrarios aos que aspira o lexislador e que é mellorar o acceso á vivenda en

alugueiro a un prezo máis accesible. 

Posteriormente,  o  Consello  de  Ministros,  o  01  de  febreiro  de  2022  aprobou  a

remisión ás Cortes,  para a  súa tramitación parlamentaria  polo procedemento de

urxencia, o “Proxecto de Lei polo Dereito á vivenda” (PLDV), sendo o texto o mesmo

que o presentado o 26 de outubro.

O establecemento dunha limitación ás rendas non é algo novo. No caso español, a Lei

de arrendamentos urbanos de 1946 (BOE/BOE do 01 de xaneiro de 1947) establecía a

prórroga forzosa para o arrendador e supoñía unha conxelación das rendas (ao non

ser revisadas polas autoridades nos prazos establecidos pola lei).  A lei,  ademais,

contemplaba a situación do posible falecemento do inquilino, outorgando os mesmos

dereitos ao cónxuxe e parentes de ata terceiro grao (que habitasen co titular), sen

necesidade  de  celebrar  un  novo  contrato.  Estas  prórrogas  de  contratos,  nas

condicións establecidas inicialmente, mantéñense na Lei do 22 de decembro de 1955,

que reforma a anterior, pero non nos aspectos fundamentais, ao manter os pactos de

renda,  a  non  ser  que  o  inquilino  considérea  abusiva.  De  feito,  a  lei  introduce  o

concepto de renda legal, que vén sendo unha limitación á renda que debe pagar o

arrendador. O concepto de renda legal e a consecuente conxelación da mesma, foi

derogada a partir da aprobación do Decreto 2/1985, do 30 de abril de medidas de

política económica. Este famoso decreto, denominado Decreto Boyer, liberalizou o

mercado de alugueiro en España,  flexibilizando o movemento dos alugueiros  e  a

revisión  dos  prezos.  Con  todo,  os  seus  efectos  establecéronse  para  os

arrendamentos  posteriores  a  1985,  co  que  os  anteriores  a  este  ano  mantiñan  o

disposto na lei de 1946, co que se produce unha segmentación en dúas do mercado

do alugueiro en función da data de firma do contrato, introducindo os chamados
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arrendamentos de renda antiga, e con aspectos moi lesivos para os arrendadores

desas vivendas.

Co obxecto de analizar se o PLDV introduce restricións á competencia, avaliando se

as propostas se adecúan aos principios de necesidade e proporcionalidade, así como

ao resto de principios dunha boa regulación económica desde o punto de vista da

competencia, o Pleno da Comisión Galega da Competencia, na súa reunión do 11 de

febreiro  de  2022  e  sendo  relatora  Dna.  Mª  Teresa  Cancelo  Márquez  emitiu  este

Informe segundo o disposto no artigo 26.2 g) e n)  do Decreto 118/2016,  do 4 de

agosto,  polo  que  se  crea  o  Instituto  Galego  do  Consumo  e  da  Competencia  e

apróbanse os seus Estatutos.

O obxecto do informe de promoción da competencia foi a análise dos efectos que un

prezo de intervención no mercado de vivendas en réxime de alugueiro pode provocar

sobre  o  mercado,  sobre  todo  a  través  da  declaración  de  zonas  de  mercado

residencial  tensionado,  “naqueles  ámbitos  territoriais  nos  que  exista  un  especial

risco de oferta insuficiente de vivenda para a poboación, en condicións que a fagan

alcanzable  para  o  seu  acceso  no  mercado”  e  o  desenvolvemento  do  sistema  de

índices  de  referencia  do  prezo  do  alugueiro  de  vivenda  (IRPAV)  establecido  na

Disposición adicional segunda do Real Decreto-lei 7/2019, do 1 de marzo, de medidas

urxentes en materia de vivenda e alugueiro.

Para  realizar  as  consideracións  sobre  o  impacto  destas  medidas  sobre  a

competencia,  analizáronse varios documentos e estudos como foron os de Bonet

Correa (1981), o de López-Rodríguez e Chairos Matea (2020) para o Banco de España,

o de Martínez e Galindo (2021), o de Dolls et ao (2021), o de Fritzon (2020) ou o IR

40/2019 da Autoritat Catalá da Competencia (2019), entre outros.

Todo iso, permitiunos elaborar as seguintes conclusións:

O dereito ao goce dunha vivenda digna e adecuada está recollido no artigo 47 da

Constitución Española. A CGC é plenamente consciente da importancia do mercado

de alugueiro da vivenda, e a necesidade de establecer mecanismos que permitan o

acceso á mesma,  a  colectivos con rendas baixas  e  menor  capacidade adquisitiva,

sobre todo en momentos de crises. Pero esta CGC tamén entende que as políticas
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públicas de intervención no mercado teñen que avaliar previamente os seus efectos

sobre a competencia dos mercados e sobre os resultados que se poden producir da

aplicación das ditas políticas públicas: os beneficios potenciais e tamén os posibles

efectos indesexables. Tamén entendemos que o deseño das políticas públicas e as

normas  lexislativas  establecidas  para  impulsalas,  deben  ser  contrastadas

previamente  con  outras  experiencias  a  nivel  internacional.  Sería  pouco  eficaz

establecer  regulacións innecesarias  por  canto non  resolven os  problemas que  se

producen ao non atender ás causas que subxacen aos mesmos.

Por iso, antes de entrar na análise das consecuencias do establecemento dun IRPAV,

resumiremos as principais conclusións relativas á evolución dos prezos do alugueiro

da  vivenda  en  España  que,  como  veremos,  non  xustifican  a  introdución  dun

mecanismo de  forte  intervención  no  mercado,  como é  a  regulación  do  prezo  de

alugueiro, e que son:

1. O aumento dos prezos en alugueiro da vivenda en España débese a un aumento

da demanda de vivenda en alugueiro, xunto cunha conxelación da oferta (dada a

menor actividade construtora desde a anterior crise económica) e non á contía de

renda das persoas.

2. A porcentaxe de renda dedicado ao alugueiro está máis relacionado coa renda

das persoas máis que co importe dos prezos do alugueiro.

3. A clasificación das zonas de intervención nas políticas de vivenda en función do

esforzo beneficia aos inquilinos de rendas medias-altas e provoca un problema

de ineficiencia ao limitar os prezos nas zonas que presentan un nivel próximo á

media. Todo iso produce unha consecuencia indesexada: expulsar aos inquilinos

máis vulnerables fronte aos que teñen maiores rendas.

4. A caída,  desde  o  ano 2013,  do  número  de  vivendas  construídas,  onde tamén

inclúense as de protección oficial (VPO) é unha das causas do problema de acceso

ás vivendas  para determinados  colectivos (novos,  inmigrantes e  traballadores

temporais).

5. A aparición das novas fórmulas de alugueiro de vacacións, nalgunhas grandes
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cidades  e  zonas  máis  céntricas,  premen  á  alza  a  demanda  coa  consecuente

translación a prezos. Na opinión desta CGC, hai varios aspectos recolleitos no

PLDV  que  poden  afectar  ao  normal  funcionamento  competitivo  do  mercado

inmobiliario, ao afectar ao principio básico de oferta e demanda, pero que tamén

poden provocar outros efectos indesexables que o lexislador non tivo en conta e,

que se deducen dada a experiencia previa neste tipo de medidas tanto no noso

país, como noutros países da nosa contorna, que se analizaron previamente e que

se poden resumir nos seguintes:??

6. O establecemento de zonas de mercado residencial tensionado debería ser unha

medida acoutada no tempo e debe definirse de forma adecuada, analizando as

razóns polas cales, nunha determinada zona, ou cidade, están a producirse un

incremento dos prezos dos alugueiros que están a afectar, de forma considerable

ás rendas dos cidadáns. 

7. A limitación das rendas de alugueiro das vivendas, demostrouse que pode ser un

factor distorsionador sobre un elemento esencial da competencia como é o prezo

xa que pode provocar un efecto de “crowding out”, ou o que é o mesmo, unha

diminución da oferta de alugueiro, xa que:

a. O  propietario  tería  un  desincentivo  para  alugar  polo  que  optaría  pola

venda do inmoble, ao ter que cubrir, cunha renda menor, os gastos fixos

derivados da propiedade (como o pago de impostos). 

b. Non  compensaría  os  posibles  problemas  que  se  asocian  ao  alugueiro,

como unha posible morosidade nos pagos.

8. Prodúcese, así mesmo, un desincentivo ao mantemento das propias vivendas, ao

non compensar a renda recibida o investimento necesario para a súa adecuada

conservación, coa deterioración consecuente do propio parque de vivendas. 

9. A aplicación do PLDV provocaría, ademais, a creación dun mercado de alugueiro

dual,  debido  a  dúas  causas:  a)  o  establecemento  das  zonas  de  mercado

residencial tensionado,  que non afectaría  a  todos os barrios/zonas da mesma

cidade e por b) o feito de que a aplicación do IRPAV só aplicaríase no caso de que
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o arrendador sexa un “gran garfo”. Os efectos da coexistencia de zonas reguladas

con  non  reguladas  analizáronse  nalgúns  casos,  así,  en  Berlín  detectouse  un

aumento dos propios  prezos, debido a esa redución da oferta de vivendas en

réxime de alugueiro e un mantemento (ou incremento) na demanda, nas zonas

non reguladas (pensemos en concellos lindeiros, por exemplo, ou as zonas non

tensionadas da mesma cidade).

10. O risco  da aparición dun mercado negro  de alugueiro,  como consecuencia  da

posible redución da oferta sería outro dos efectos perversos da aplicación da

norma, xa que, neste tipo de mercados, hai unha perda de dereitos, tanto polos

arrendatarios como polos arrendadores.

11. Así mesmo, incúmprense varios principios básicos nunha regulación eficiente e

favorecedora da competencia, como son: o de mínima distorsión do mercado (ao

afectar á oferta de vivenda en alugueiro), o de eficacia (ao producirse efectos

perversos que non son acordes cos obxectivos expostos) e o de predictibilidade

(ao non haber un estudo previo do impacto do proxecto de lei sobre o mercado).

12. Para finalizar, esta Comisión quere chamar a atención sobre o elevado número de

revisións lexislativas que en materia de vivenda realízanse e que traen consigo un

aumento  da  inseguridade  xurídica  para  os  propietarios  das  mesmas.  Neste

sentido, se se propón unha nova Lei para elevar a oferta de vivendas en alugueiro,

a norma debería aumentar a seguridade xurídica no mercado, para protexer os

intereses dos inquilinos, pero, tamén, que garanta os dereitos dos propietarios.

E,  ademais  das  conclusións,  anteriormente expostas,  expuxéronse varias  medidas

substitutas que son menos restritivas á competencia, como é a fixación dun prezo de

referencia do alugueiro dunha vivenda,  na liña do que sinalan López-Rodríguez e

Chairos  Matea,  no  informe  do  Banco  de  España  xa  referido,  hai  tres  grupos  de

políticas públicas sobre o mercado de alugueiro: “os controis dos prezos de alugueiro,

a provisión pública dunha oferta de vivenda de alugueiro e un amplo conxunto de

medidas de natureza heteroxénea dirixidas tanto a incentivar a oferta privada de

vivendas en arrendamento como a conter o aumento do gasto dos fogares causado

polo incremento dos prezos do alugueiro”.

MEMORIA 2022  COMISIÓN GALEGA DA COMPETENCIA 15



Neste sentido, entendemos que a primeira das políticas, como xa se sinalou, é lesiva

ás normas de competencia e, ademais, pode producir efectos contrarios ao esperado

(como está  a  ocorrer  noutros países  europeos,  véxase  o caso  de  Berlín  ou o de

Suecia). Por iso, as mellores alternativas para mellorar o acceso a unha vivenda en

alugueiro, sobre todo nos segmentos de poboación máis desfavorecidos (fogares con

rendas menores ou os mozos) deberían centrarse naquelas onde a intervención do

sector público non interfira nas condicións do mercado, producindo unha distorsión

real da competencia e efectos contrarios aos esperados polo lexislador, e que se

atopan dentro das comprendidas na promoción pública de vivenda, a colaboración

público-privada ou o establecemento de medidas fiscais (para o arrendador ou para o

arrendatario) que reduzan a carga económica que supón o acceso á vivenda para as

familias e non supoñan unha restrición á competencia no mercado.

Finalmente,  o  Pleno  da  Comisión  Galega  da  Competencia  non  puido  valorar

positivamente a introdución dun sistema de referencia nos prezos de alugueiro, ao

tratarse  dunha  intervención  no  mercado  contraria  ás  leis  da  competencia  e  con

efectos perversos para o fin perseguido polo lexislador, ao tratarse dunha medida

claramente ineficiente ao non estar en consonancia coas causas do incremento dos

prezos de alugueiro da vivenda.  Para poder atallar o problema, deberíanse expor

políticas públicas menos lesivas e máis eficientes desde o punto de vista social e,

tamén, da competencia, como todas aquelas que teñen que ver con incentivos fiscais

para  o  arrendador  ou  o  arrendatario.  Así  mesmo,  o  establecemento de  calquera

medida contraria á competencia debería ser analizada previamente, para determinar

as  causas  que  provocan,  neste  caso,  o  aumento  dos  prezos  das  vivendas

(especialmente no caso de alugueiro), para, así, poder lexislar con maior eficiencia e

eficacia.
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INFORMES 

Nº TIPO DATA NOME

2/2022 Promoción  da

competencia

(IPRO)

19/05/2022 Municipios  e  competencia:  “O

impacto  das  actuacións  públicas

municipais sobre a competencia”

A  prórroga  das  concesións  dos

servizos públicos

EXTRACTO

O Informe emitiuse no marco do proxecto “Municipios e competencia” iniciativa da

Comisión Nacional dos Mercados e da Competencia (CNMC) en colaboración coas

Autoridades de Competencia Autonómicas. O proxecto está baseado na confección

de coleccións de “historias” que analizan as situacións de competencia xurdidas en

diferentes sectores e ámbitos de actuación municipal.

Desde  a  Comisión  Galega  da  Competencia  (CGC)  participouse  no  proxecto

“Municipios e competencia. O impacto das actuacións públicas municipais sobre a

competencia”  analizando  as  distintas  realidades  que  rodean  as  concesións  dos

servizos  públicos  e  en  concreto  as  prórrogas  dos  contratos  das  concesións  de

servizos públicos (abastecemento/tratamentos de augas, residuos sólidos urbanos e

transporte).

O informe contén unha análise superficial das prácticas das sete cidades galegas,

non analizando sectores ou institucións, senón dinámicas e prácticas reflexionando

desde o punto de vista da competencia a relación desta coa intervención pública

municipal,  contendo  e  identificando  recomendacións  ou  indicacións  que  poidan

resultar de utilidade.  Considérase documento “de traballo”  porque non supón nin

substitúe aos informes realizados pola autoridade no marco das súas funcións e non

supoñerá toma de posición por parte do seu Pleno.

Na elaboración do mesmo partiuse da análise, desde un prisma básico, da situación

nos sete principais concellos da Comunidade Autónoma., establecendo o criterio de

revisar, en cada un deles, o momento no que se atopan os contratos das concesións

de  servizos  públicos  de  abastecemento/tratamentos  de  augas,  residuos  sólidos
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urbanos e transporte urbano de viaxeiros, resultando así a observación de vinte e un

(21) servizos.

Da  análise  no  seu  conxunto,  obsérvase  certa  disfuncionalidade  en  relación  con

distintos  criterios  e  procesos  de  adxudicación,  motivados,  principalmente,  polos

seguintes factores:

1. Trátanse de licitacións de longa duración e de contías xeralmente elevadas.

2.  A  duración  no  tempo  do  contrato,  máis  que  resultar  unha  vantaxe,

convértese en moitos casos nun inconveniente provocado pola necesidade de

actualizar  técnicas  e  tecnoloxías,  procesos  e  procedementos  acordes  ao

mercado e á prestación dun adecuado servizo.

3. Indirectamente, a cuestión anteriormente descrita supón a necesidade de

prorrogar  as  concesións  e  traballar  con  ordes  de  continuidade  ante  a

finalización do tempo prorrogado.

4.  Normalmente  trátanse  de  pregos  moi  complexos  que  requiren  dun

coñecemento especializado desde o primeiro momento da súa elaboración.

5.  Bótase  en  falta  certa  previsión  e  planificación  dos  servizos  próximos a

concluír.

6.  Falta  de  planificación  que  adoita  obviar  a  oportuna  ou  recomendable

consulta a mercados.

7. Igualmente adoita adoecerse do informe á autoridade de competencia en

expediente en trámite.

8.  O  estado  da  técnica,  así  como a  actualización  das  tecnoloxías  adoitan

retardar os  procesos de licitación,  ao descoñecer  os técnicos municipais o

estado  das  mesmas,  recorrendo  a  especialistas  externos  para  a  propia

elaboración  de  pregos,  resultando  dita  circunstancia  unha  “rede  flag”  ou

vulnerabilidade  do  risco  en  relación  con  posibles  colusións,  informacións

privilexiadas ou menoscabo da competitividade motivada, entre outras, pola
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falta de transparencia e coñecemento dos tempos de xestión.

9. Os requisitos asociados ao estado da tecnoloxía adoitan requirir e obrigar

aos  licitadores que  compiten,  a  constituírse  en  UTE´s  para  facer  fronte a

requisitos e condicións dos pregos.

O informe, ademais, aborda cuestións como os aspectos que hai que ter en conta

cando se abordan as licitacións, como a necesidade de establecer unha programación

na  contratación  pública,  a  oportunidade  de  establecer  consultas  preliminares,  o

vencemento do prazo de duración dun contrato ou as ordes de continuidade.  Así

mesmo,  realízanse  unha  serie  de  orientacións  para  unha  adecuada  licitación  e

presentáronse as seguintes conclusións:

Un  dos  principais  riscos  no  deseño  dos  pregos  resulta  de  non  evitar  prácticas

anticompetitivas cando:

- Non  se  detectan  os  conflitos  de  interese  dos  servidores  públicos  que

responden as solicitudes de información ou aclaracións durante o prazo para

a presentación das ofertas, que custodian as proposicións recibidas ou, en

procedementos con negociación, que coñecen o contido das negociacións con

cada candidato ou licitador.

- Non  detectar  ofertas  de  subornos,  demandas  de  comisións  ou  outros

beneficios ilexítimos a cambio de información privilexiada durante a fase de

licitación.

- Crear  déficits  ou  asimetrías  na  información  facilitada  aos  operadores

económicos.

- Non detectar prácticas colusorias ou non responder de forma adecuada.

- Non se ten a previsión de velar pola confidencialidade das proposicións ata a

súa apertura pública.

- Falsear a negociación naqueles procedementos que a contemplen antes da

presentación das ofertas definitivas.
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Desas prácticas no deseño derívanse e identifican posteriores restricións que afloran

no momento de prorrogar un contrato xa que poden supoñer restricións á entrada

de novos competidores no mercado potencial.

Igualmente identifícanse vulneracións das previsións iniciais da licitación (prezos e

duración).

De interese tamén resulta que se analicen os mecanismos de impugnación ante o

acordo de prórroga forzosa por parte dos potenciais contratistas.

A duración no tempo do contrato, máis que resultar unha vantaxe, convértese en

moitos casos nun inconveniente provocado pola necesidade de actualizar técnicas e

tecnoloxías,  procesos  e  procedementos  acordes  ao  mercado  e  á  prestación  dun

adecuado servizo.

En definitiva, é moi relevante a elección ou definir cando acudir a unha licitación

dunha concesión dun servizo público e cando a un contrato, así como unha correcta

determinación da asunción risco:  se o asume o adxudicatario,  a  concesión, o que

tamén implica definir ben o risco operacional e circunstancia da concesión (prazo

amortización investimento, outras razóns analizadas). Evitar: comodidade, fíxose así,

permíteo a lei que sexa máis eficiente.

As  prórrogas  das  concesións  dos  servizos  públicos  deberían  transformarse  nun

instrumento  máis  restritivo.  Só  en  casos  excepcionais  e  preferentemente  con

informe da autoridade de competencia correspondente. 
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INFORMES 

Nº TIPO DATA NOME

3/2022 Promoción  da

competencia

(IPRO)

16/12/2022 Concentración bancaria en Galicia

EXTRACTO

O  informe  emitiuse  de  oficio,  co  obxectivo  de  actualizar  o  Informe  sobre  a

Concentración  Bancaria  en  Galicia  desde  o  punto  de  vista  da  Competencia que  a

Comisión  Galega  da  Competencia  aprobou  no  ano  2017  (Informe  CGC  2017),  co

obxectivo  de  analizar  a  realidade  actual  dalgunha  das  súas  conclusións,

especialmente a diminución de oficinas bancarias nas zonas rurais que leva consigo a

redución da capacidade de elección ou de cambio de banco para aquelas persoas que

buscan entidades de crédito con oficina na súa localidade, o que podería complicar o

xogo da competencia  en determinadas zonas ou entre determinados sectores da

poboación. O Pleno considerou de interese a elaboración do informe con ánimo de

contribuír  á análise da situación competitiva  do mercado bancario en Galicia,  así

como o das medidas públicas que tratan de paliar  o peche de sucursais e a súa

consecuencia no que significa de limitación do acceso ao numerario en determinados

concellos de Galicia. 

Adoptando un enfoque proactivo, o Pleno da CGC de data 5 de xullo de 2021 aprobou

a actualización do referido Informe CGC 2017 engadindo unha análise sobre o peche

de oficinas de entidades bancarias, sobre todo en zonas rurais, así como o valorar os

instrumentos  para  poñer  remedio  a  esa  situación  desde  a  xestión  de  políticas

públicas que deban de estar condicionadas a que non afecten o xogo da competencia.

O fenómeno da concentración bancaria foi a tónica común en España desde o ano

2008. A mesma non só afectou ao número de entidades de crédito senón tamén á

súa capacidade instalada ou presenza de oficinas no territorio,  non sendo Galicia

nisto unha excepción, polo que esta redución do número de operadores fai que a

posibilidade  de  acordos  colusorios  ou  de  prácticas  contrarias  á  competencia

incrementouse.

Para a realización do mesmo, solicitouse ás entidades bancarias que tiñan oficinas
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abertas en Galicia:  Abanca Corporación Bancaria S.A.,  AndbankEspaña S.A.,  Arquia

Bank  S.A.,  Banco  Bilbao  Vizcaya  Argentaria  S.A,  Banco  Camiños  S.A.,  Banco  de

Sabadell  S.A,  Banco  Santander  S.A.,  Bancofar  S.A.,  Bankinter  S.A.,  Caixabank  S.A.,

Deutsche Bank, S.A.E., Ibercaja Banco S.A., Kutxabnak S.A., Liberbank S.A., Renda 4

Banco, S.A.,  Targo Bank, S.A. e Unicaja Banco S.A. a súa colaboración co envío da

seguinte documentación a data do 30 de xuño de 2021: relación de oficinas abertas a

nivel provincial e municipal na CCAA. de Galicia; os horarios que teñen ditas oficinas

para a atención ao público das oficinas, o de caixa ou para operacións en efectivo e o

de caixa para persoas sen conta nesa entidade bancaria e a relación de caixeiros

automáticos da entidade bancaria no territorio da Comunidade Autónoma de Galicia

con indicación da provincia e municipio onde se atopen.

Ao  requirimento  inicial  contestaron  8  das  entidades  enviando  a  información

solicitada: Abanca Corporación Bancaria S.A., Arquia Bank S.A., Banco Camiños S.A.,

Bancofar S.A., Bankinter S.A., Deutsche Bank, S.A.E., Liberbank S.A., Unicaje Banco S.A.

e  requiríuselles  ás  restantes  dita  información,  á  que  responderon  Banco  Bilbao

Vizcaya Argentaria S.A, Banco de Sabadell S.A, Banco Santander S.A., Caixabank S.A.,

e  Targo  Bank,  S.A.  Non  contestaron  a  ningún  dos  requirimentos  as  seguintes

entidades  bancarias:  AndbankEspaña  S.A.,  Ibercaja  Banco  S.A.,  Kutxabnak  S.A.  e

Renda 4 Banco, S.A. cuxa información se obtivo a través do Banco de España con data

24 de febreiro de 2022.  Ademais,  no informe comparouse a evolución do sistema

financeiro no conxunto do estado español e a súa comparativa co caso galego.

Principais conclusións do estudo

1º.-  A partir do ano 2009 coa finalidade de preservar a viabilidade do sistema

financeiro, manter a confianza dos investidores e corrixir os desequilibrios

acumulados nos anos de expansión, desde os poderes públicos puxéronse en

marcha  unha  serie  de  medidas  entre  as  que  se  atopaba  os  procesos  de

concentración e aumento de tamaño das entidades financeiras.

2º.- A evolución do Índice Herdindhal-Hirscham (IHH, que se utiliza para medir

o grao de concentración global dun mercado) acredita o forte incremento do

grao  de  concentración  no  mercado  español  o  que  pode  facilitar  os

comportamentos  colusivos  e  a  coordinación  tácita  entre  as  principais
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entidades e que daría lugar a unha redución da competencia no mercado. Pero

hai que sinalar que o mercado bancario é un mercado extraordinariamente

complexo  cuxo  funcionamento  competitivo  depende  da  confluencia  e

interacción de múltiples factores, polo que o seu grao de concentración non é

o único factor determinante do nivel de competencia.

3º.-  A  redución  do  número  de  entidades  financeiras  en  España  foi

acompañada dunha redución importante do número de oficinas das entidades

de depósito que implicou en 15 anos en España desaparecesen o 60% das

oficinas das entidades de depósito. O devandito proceso parece non concluír,

xa que desde xuño 2021 a xuño de 2022 produciuse unha forte redución do

número de oficinas de entidades de depósito en España, fundamentalmente

de bancos. De acordo cos datos do Banco de España entre esas dúas datas

pecháronse 2.798 oficinas que supoñen o 13,43% de todas as de España.

4º.- O proceso de concentración horizontal das entidades bancarias que se

está producindo en España desde hai anos e a repercusión que o mesmo tivo

en Galicia poderían obstaculizar de maneira significativa a competencia na

medida  en  que  con  el  refórzase  a  posición  dominante  de  determinadas

entidades bancarias e prodúcese unha significativa redución de competidores,

o que fai  xurdir estruturas oligopolísticas neste mercado, un mercado que

pode resultar especialmente proclive a unha coordinación das empresas para

subir os prezos, pactar políticas comerciais ou prexudicar doutra maneira á

competencia e aos consumidores. 

5º.-  A  existencia  dun  mercado  de  estrutura  oligopolistica,  con  poucos

operadores, non é por si mesma condición suficiente para deducir a existencia

de condutas antitrust, xa que existen mercados dese tipo con dous ou tres

operadores  nos  que  existe  un  alto  nivel  de  rivalidade  e  que  son  moi

competitivos.  O  grao  de  competencia  non  depende  só  de  estruturas  do

mercado senón tamén, e de forma esencial, da conduta dos operadores.

6º.- A redución do número de oficinas das entidades de depósito en España

desde decembro do  2016  ata  xuño de  2022  foi  do  37,07% desaparecendo

neste período 10.618 oficinas. O maior número de peches foi na Comunidade
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Autónoma de Baleares  (47,07%) e  o  menor  en Navarra (23,35%).  En cifras

absolutas en Cataluña pecharon 2.247 oficinas de entidades de depósito e en

Madrid 2.036. En Galicia, en este mesmo período, a diminución foi do 35,70%,

inferior á media española.

7º.- A redución do número de oficinas de entidades bancarias desde decembro

do 2016  ata xuño de  2022 presenta  parámetros similares  en toda España

cunha pinza de oficinas bancarias pechadas entre o 49,75% de Baleares e o

48,11% de Valencia e o 26,83 % de Andalucía e o 28,24% de Navarra. A media

en  España  foi  do  42,47%  pechándose  nese  período  10.231  oficinas  de

entidades bancarias. En cifras absolutas a Comunidade autónoma con maior

número de oficinas pechadas é Cataluña con 1.929, seguida de Madrid con

1.498 e de Andalucía con 1.274. Galicia está por baixo da media de España cun

37,08% de peches nese período.

8º.-  O  cociente  «habitantes/oficina»,  é  dicir  o  número  de  habitantes  que

corresponderían  por  unha  oficina  bancaria,  a  máis  alta  a  ten  Canarias  e

Valencia e a máis baixa A Rioxa e Estremadura, sendo a media en España de

2.838,42 habitantes por oficina. Galicia está por baixo da media de España con

2.534,09 habitantes por oficina bancaria.

9º.- Desde o punto de vista das oficinas de entidades financeiras, o mercado

bancario  galego  a  data  do  30  de  xuño  de  2022  determínase  da  seguinte

maneira:

a) Existe unha entidade bancaria, ABANCA, que é o titular do 42,52%

das sucursais abertas en Galicia. 

b) Existen 3 entidades bancarias cunha porcentaxe similar de oficinas

(entre  o  14,86  %  e  o  11,34  %)  que  son  CAIXABANK,  BBVA  e

SANTANDER. A suma das tres supón o 40,38% das oficinas abertas en

Galicia.

c)  Existe  un terceiro bloque que  estaría  constituído  polo  resto  das

entidades  de  depósito  con  oficina  aberta  en  Galicia  que  serían
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titulares do 17,10% das oficinas, sendo titulares dúas delas (SABADELL

e CAIXA RURAL GALEGA) do 64,57 dese 17,10 %.

10º.- Desde 2016 pódese observar un incremento da posición de prevalencia

no  mercado  bancario  galego  por  parte  de  ABANCA,  pero  tamén  se  pode

deducir  que  ese  incremento  é  consecuencia  de  ser  esta  entidade  máis

moderada que outras no peche do número das súas oficinas na Comunidade

Autónoma de Galicia.

11º.- Existen no mercado bancario galego unha serie de circunstancias que

permiten considerar  que  existe un elevado nivel  de competencia  entre os

operadores  a  pesar  de  ser  o  mercado  bancario  un  oligopolio  e,  en

consecuencia,  pódese  afirmar  que  aínda  que  o  nivel  de  concentración

existente no mercado bancario galego é máis elevado do que sería desexable,

non se pode concluír que a estrutura do devandito mercado presente unhas

características  que  leven  aos  operadores  para  considerar  que  a  mellor

estratexia  sexa a de coordinación expresa ou tácita  entre todos eles  para

subir os prezos no mercado ou pactar prácticas comerciais.

12º.- Aínda que é certo que nas zonas rurais máis despoboadas o peche de

oficinas foi  menor que nas cidades, existe un risco de exclusión financeira

para os veciños das zonas menos poboadas e onde a poboación está máis

envellecida por falta de acceso ao efectivo. Este risco prodúcese nesas zonas

rurais  con  independencia  do  nivel  de  renda  per  cápita  da  Comunidade

Autónoma onde se atope esa poboación.

13º.- Só existen en Galicia seis concellos nos que non se garante aos seus

veciños a accesibilidade financeira. Estes representan o 1,91% do total, polo

que o 98,09% dos concellos de Galicia ten accesibilidade a servizos bancarios.

Así a teñen todos os concellos das provincias de Pontevedra e Coruña e só

carecen dela un concello na provincia de Lugo e 5 na provincia de Ourense. En

España en 3.230 municipios os seus habitantes non teñen esa accesibilidade

ao non ter nin oficina de entidade de depósito, nin caixeiro automático, nin

axente bancario, nin oficina de correos, nin oficina móbil. 
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14º.- Galicia é a segunda CCAA de España coa maior porcentaxe de concellos

no seu territorio no que teñen garantida a accesibilidade ao numerario os

seus  residentes,  sendo  só  superada  por  Canarias.  A  media  en  España  de

concellos sen accesibilidade financeira é do 39,72% mentres que en Galicia

sitúase  no  1,91%.  Só  existen  catro  CCAA en  España  cunha  porcentaxe  de

concellos  sen  oficina,  caixeiro,  axente,  oficina  de  correos,  oficina  móbil

inferior ao 5%, e entre elas atópase Galicia. 

15º.- Co obxectivo de evitar a exclusión financeira en relación co servizo de

retirada  de  efectivo  en  concellos  rurais,  desde  hai  uns  anos  diferentes

administracións  (Comunidades  Autónomas,  Deputacións  e  Concellos)

utilizaron diversos instrumentos para fomentar a instalación de instrumentos

de acceso ao efectivo,  principalmente caixeiros automáticos, en municipios

que carecen dos mesmos. Estas medidas de carácter público consistiron ou

ben en subvencións e axudas á instalación e ao mantemento dos caixeiros ou

ben  a  través  de  licitacións  públicas  ou  de  convenios  con  operadores  de

caixeiros. En Galicia a Orde do 18 de xuño de 2021 da Consellería de Facenda e

Administración Pública estableceu as bases das subvencións.

16º.- Todas estas medidas públicas que se adoptaron implicaron a múltiples

administracións  públicas  (Comunidades  Autónomas,  Deputacións  e  mesmo

concellos) e que actuaron con diversos instrumentos xurídicos (subvencións,

licitacións públicas, convenios) o que fai conveniente a súa coordinación para

unha prestación uniforme e xeneralizada das mesmas en todo o ámbito do

territorio nacional onde sexa necesaria. En todo caso, como calquera outra

intervención dos  poderes  públicos  no  mercado,  deberá  de  analizarse  se a

mesma  está  adecuadamente  xustificada,  examinando  os  seus  custos  e

beneficios  e en todo caso,  deberá de cumprir  os  principios  de necesidade,

proporcionalidade e non discriminación. 

17º.- Este Pleno considera que a exclusión no acceso ao efectivo móstrase

como manifestación dun fallo de mercado que se produce cando o propio

mercado non é capaz de asignar recursos de forma eficiente e estima que

sería  conveniente adoptar  instrumentos públicos  para evitar  esa exclusión
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financeira. Pero hai que ter en conta que para a adopción desas medidas será

necesario realizar unha análise dos beneficios e custos das mesmas e seguir

na  súa  aplicación  os  principios  de  necesidade,  proporcionalidade  e  non

discriminación, para os efectos de garantir que só se actúa naqueles casos en

que sexa imprescindible, evitando unha intervención innecesaria en dano dos

mercados.

18º.- Este Pleno considera que o correcto desde un punto de vista de técnica

regulatoria e de eficiencia, é que, en caso de ser necesaria unha intervención

pública,  esta  sexa  realizada  por  unha  única  administración  e  non  por

múltiples administracións con múltiples instrumentos. Con iso aseguraríase

unha coordinación en todo o territorio de España, un uniforme sistema de

contraprestación, unha clara delimitación do interese xeral que concorre nese

suposto, unha maior coordinación coas funcións de regulación e supervisión

bancaria  e  unhas regras comúns nas licitacións.  Considera tamén que esa

única  administración  que  debería  asumir  esas  funcións  debería  de  ser  a

Administración do Estado.
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INFORMES 

Nº TIPO DATA NOME

1/2022 Función

Consultiva (IFC)

19/05/2022 Consulta  sobre  o  protocolo  da

cadea  de  subministración  para  a

protección  das  explotacións  de

vacún  de  carne  adheridas  á

indicación  xeográfica  protexida

“Tenreira Galega”

EXTRACTO

O informe emitiuse a partir da solicitude presentada o día 30 de marzo de 2022 polo

Presidente do Consello Regulador da Indicación Xeográfica Protexida (IGP) da carne

de  vaca  de  Galicia  no  que:  solicita  a  emisión  dun  informe  sobre  o  contido  do

“Protocolo da cadea de subministración para a protección das explotacións de vacún

de carne adheridas á indicación xeográfica protexida Tenreira Galega” (en diante “o

Protocolo”) e que o pleno da Comisión Galega da Competencia acordou emitir en

data 5 de abril de 2022 e cuxa redacción final foi aprobada no Pleno do 19 de maio de

2022.

O sector primario resulta desde sempre especialmente problemático desde o punto

de vista da competencia. O dereito da competencia aplícase sen excepción en todos

os eslavóns da cadea alimentaria, como sinala non só o Tratado de Funcionamento

da Unión Europea (TFUE) senón tamén a Lei 15/2007, do 3 de xullo, de Defensa da

Competencia. A aplicación de políticas de competencia resulta imprescindible para

promover os cambios estruturais e tecnolóxicos que necesita o sector, inmerso nun

contexto  de liberalización comercial  e  globalización.  Con todo,  a  realidade diaria

demostra que os mercados agrícolas e gandeiros caracterízanse pola existencia de

problemas  estruturais  de  difícil  solución  que  dificultan  enormemente  o

funcionamento normal dos mecanismos que rexen a libre competencia e, ademais, a

aplicación  do  dereito  da  competencia  neste  sector  está  condicionado  pola

necesidade de non poñer en perigo os obxectivos perseguidos pola Política Agraria

Común recollidos nos art. 39, 42 e 43.2 do TFUE. Por esta razón, as autoridades de

competencia debemos de prestar especial atención a estes mercados coa finalidade

de  garantir  a  existencia  dunha  competencia  efectiva  e  evitar  que  se  produzan
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acordos e abusos de posicións dominantes que poidan prexudicar aos consumidores,

aos produtores ou á industria.

Sobre  este  sector  pronunciáronse  de  maneira  reiterada  tanto  a  CGC  como  a

Comisión Nacional dos Mercados e a Competencia (CNMC) e o resto de autoridades

que forman parte do Sistema Español de Defensa da Competencia ,  así  como os

expertos  e  institucións  internacionais  de  recoñecido  prestixio  como  a  Comisión

Europea ou o Bundeskartellamt alemán,  sinalando o forte desequilibrio  de poder

negociador  que  existe  entre  os  que  forman  parte  da  cadea  alimentaria  e,  máis

concretamente, entre a industria e os produtores. Como afirmou a CGC “(…) Nunha

situación de desequilibrio destas características, os máis débiles adoitan ser aqueles

que están máis fragmentados e atomizados - normalmente, o primeiro é o produtor

ou recolector- e iso comporta, en moitas ocasións, que as súas marxes comerciais

sexan  extremadamente  baixas  e,  mesmo,  poidan  chegar  a  ser  insuficientes  para

cubrir os custos de produción”.

Con  relación  ao  Protocolo,  esta  CGC  analizou  o  seu  contido  e  realizou  unha

valoración do mesmo que ten como obxecto aplicación no ámbito do territorio da

Comunidade Autónoma de Galicia e no sector da carne de vacún incluída na IGP

Tenreira Galega dunha normativa legal, da Lei 12/2013, do 2 de agosto, de medidas

para mellorar o funcionamento da cadea alimentaria,  en concreto dos artigos 9.1

apartado c) e o artigo 12 Ter. 

As principais conclusións e recomendacións recollidas no Informe son as seguintes:

1º- O Protocolo expón unha serie de liñas de actuación que, en xeral, poden

contribuír  positivamente  ao  cubro  das  previsións  da  Lei  12/2013,  do  2  de

agosto e que poden axudar a mellorar o funcionamento da cadea alimentaria

e a posición dos produtores agrícolas na mesma facilitando, por iso, algún das

obxectivos claves sobre os que se articulará a nova PAC.

2º-  Apréciase  no  texto  un  especial  coidado para  evitar  que  as  medidas  e

instrumentos propostas no Protocolo poidan traducirse en incumprimentos

da normativa de competencia, o que ha de ser valorado moi positivamente
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por este Pleno.

3º-  O  Protocolo  ten  a  súa  aplicación  exclusivamente  no  territorio  da

Comunidade Autónoma de Galicia ámbito de actuación desta CGC.

4º- A finalidade fundamental do Protocolo é a da aplicación no ámbito do

territorio da Comunidade Autónoma de Galicia e no sector da carne de vacún

incluída na IGP Tenreira Galega dunha normativa legal, da Lei 12/2013, do 2 de

agosto en concreto dos artigos 9.1 apartado c) e o artigo 12 Ter, ao que este

Pleno nada ten que obxectar.

5º- O carácter temporal das medidas para aplicar co Protocolo ten a súa orixe

en razóns de carácter extraordinario como son o incremento durante o ano

2021  do  prezo  das  materias  primas  usadas  na  alimentación  animal  e  do

conxunto  de  subministracións  como  o  gas,  a  electricidade  e  outros

combustibles, así como as consecuencias das medidas económicas derivadas

da  invasión  rusa  de  Ucraína.  Esta  última  tivo  un  impacto  tan  grave  na

economía  das empresas  da  UE que  a  Comisión  Europea  adoptou  medidas

extraordinarias como a aprobación dun novo Marco temporal. No Protocolo

parece  xustificada  a  necesidade,  proporcionalidade  e  temporalidade  das

medidas.

6º-  O  apartado  4  do  Protocolo  establece  que  os  asinantes  solicitarán  á

autoridade de execución autonómica galega prevista na lei 12/2013, do 2 de

agosto,  que  realice  estudos  e  informes  sobre  os  métodos  de  produción

sustentable e a evolución do mercado “incluíndo os custos de produción por

subsectores  obxectivos,  transparentes  verificables  e  non  manipulables”  e

contémplase  que  as  partes  terán  en  conta  eses  estudos  e  informes  na

fixación dos prezos nos contratos sen prexuízo da autonomía e liberdade dos

operadores. Nada ten que obxectar este Pleno a esta regra na medida en que

se  trata  de  aplicar  a  normativa  prevista  na Lei  12/2013,  sen  prexuízo  das

recomendacións incluídas neste Informe.

7º- Valórase positivamente que se estableza que a referencia a eses estudos

e informes elaborados pola autoridade de execución autonómica galega sexa
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voluntaria para as partes, garantíndose o respecto á libre elección das partes

na fixación dos prezos dos contratos.

8º- Valórase positivamente o carácter voluntario da adhesión e a non fixación

de barreiras de entrada á incorporación a este Protocolo, tendo en conta,

ademais, que o cumprimento do mesmo pode levar a utilización dun distintivo

ou un logo específico por parte desas entidades adheridas que poderá servir

para identificar a esas empresas por parte dos consumidores. 

9º-  Recoméndase  a  eliminación  do  termo  “protección”  do  enunciado  do

Protocolo xa que do mesmo non se infire a existencia de instrumentos de

protección que impliquen restricións á competencia nin barreiras de entrada

nin fixación de prezos nin instrumentos para a aliñación dos prezos, polo que

parecería máis correcto eliminar ese equívoco.

10º- Recoméndase unha especial vixilancia para evitar que nos resultados dos

estudos e informes póidase derivar a fixación de prezos ou a aliñación de

custos entre os produtores que pode derivar nunha uniformidade de prezos e

deberá evitarse que se utilicen indicadores comúns para constatar cambios

nos  custos;  deberase  de  evitar  que  o  resultado  dos  custos  de  cada

explotación sexa coñecido publicamente polo resto dos produtores evitando

desagregacións excesivas.

11º-  Recoméndase  a  colaboración  coa  CGC,  como  Autoridade  á  que  lle

corresponde  a  aplicación  Lei  15/2007,  do  3  de  xullo,  de  defensa  da

competencia  no  ámbito  da  Comunidade  Autónoma de  Galicia,  para  evitar

distorsións na aplicación do Protocolo que afecten á aplicación do dereito da

competencia.  Lémbrase  ademais  que  esta  CGC  ten  entre  as  súas

competencias  a  de  realizar  as  funcións  de  arbitraxe  entre  operadores

económicos  de  acordo  con  a  Lei  de  Defensa  da  Competencia  (art.  26.2

apartado L do Decreto 118/2016 do 4 de agosto).
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INFORMES 

Nº TIPO DATA NOME

2/2022 Función

Consultiva (IFC)

19/05/2022 Consulta á  extensión da norma da

Asociación  de  Cerco  de  Galicia

(ACERGA  OPP-82)  aos  produtores

que desembarquen e comercialicen

xurelo procedente das capturas de

frota de cerco nas divisións 8c e 9a

en  portos  situados  na  comunidade

autónoma de Galicia

EXTRACTO

O informe emitiuse a partir da solicitude presentada en data do 15 de marzo de 2022

por D. Manuel Muñíz Orellán, en calidade de presidente da Asociación de Cerqueiros

Galegos,  -ACERGA-  na  que  expón  que  estando  en  proceso  de  elaboración  pola

Secretaría  Xeral  Técnica da Consellería  do Mar  o “Proxecto de orde  pola  que se

estende a norma da asociación de armadores de cerco de Galicia (ACERGA OPP-82) a

todos  os  produtores  que  desembarquen  e  comercialicen  xurelo  procedente  das

capturas da frota de cerco nas divisións 8c e 9a en portos situados na Comunidade

Autónoma de Galicia” e sendo os membros da Asociación de Cerqueiros Galegos

directamente afectados, interésase que pola Comisión Galega da Competencia, inicie

actuacións informativas, ao obxecto de emitir informe sobre a posible vulneración no

devandito texto, das normas de competencia.

Os antecedentes deste informe atópanse no Informe 2/2020 aprobado polo Pleno da

CGC na súa reunión celebrada  o do 3  de xuño de 2020 en resposta á  solicitude

efectuada  polo  Dirección  Xeral  e  Pesca,  Acuicultura  e  Innovación  Tecnolóxica  da

Consellería  do  Mar  da  Xunta  de  Galicia  o  día  14  de  maio  de  2020,  relativa  á

adecuación da proposta de aplicación extensiva dunha norma da Organización de

Produtores Pesqueiros ACERGA, OPP-82 á normativa que regula a competencia.

No  referido  informe  de  CGC FC  2/2020 lembrábase  que  o  sector  da  pesca  está

sometido ao dereito da competencia. A aplicación das normas de competencia no

sector pesqueiro non responde exclusivamente a razóns de imperativo legal se non,
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e fundamentalmente, para os efectos económicos positivos que a súa aplicación ten

tanto para os produtores como para os consumidores finais.  As Organizacións de

Produtores de Pesca (OP) están, como o sector pesqueiro, plenamente suxeitos ao

dereito da competencia e, logo de consideracións técnicas e xurídicas, concluía que a

ampliación de normas dunha OP a produtores que non forman parte da mesma só

sería  posible  si  se  acredita  polos  solicitantes  o  cumprimento  dos  seguintes

requisitos:

1º.- Que esa ampliación non afecta á competencia nin incumpre as normas

sobre prohibición de colusión e de abuso de posición de dominio do TFUE

(Artigos 101 e 102) sen máis excepcións que as expresamente previstas no

artigo  41.1  do  Regulamento  UE  1379/2013  para  o  suposto  de  prácticas

colusorias.

2º.- Que con esa ampliación cúmpranse todos e cada dos obxectivos previstos

no artigo 39 do TFUE.

3º.- Que esa extensión é o instrumento propicio para cumprir os requisitos

previstos no artigo 39 do TFUE.

4º.-  Considérase,  ademais,  que  a  extensión  da  Norma  solicitada  por

Organización de Produtores Pesqueiros ACERGA, OPP82. de “establecer como

norma para o ano 2020 e seguintes e ata un máximo de 12 meses desde a súa

entrada en vigor, un tope de descargas nos portos da Comunidade Autónoma

de Galicia de 750 kg. por tripulante e día para as capturas que realice a frota

de cerco nas zonas VIII  c)  e IX a) podería excluír a competencia se non se

acredita que cumpra as normas sobre competencia esixidas no Regulamento

UE  1379/2013,  do  11  de  decembro  de  2013,  polo  que  se  establece  a

organización  común  de  mercados  no  sector  dos  produtos  da  pesca  e  da

acuicultura.

O leste informe analízase a decisión da Comisión Europea pola que se autoriza a

España  a  ampliar  un  límite  máximo  diario  para  desembárquelos  a  todos  os

produtores que desembarquen e comercialicen xurelo procedente das capturas da

frota  de  cerqueiros  nas  divisións  8c  e  9a  en  portos  situados  na  comunidade
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autónoma de Galicia. Na devandita decisión tamén se lembra que conforme ao artigo

41 do Regulamento (UE) nº 1379/2013 establécese unha excepción á aplicación das

normas sobre competencia previstas no artigo 40 do mesmo Regulamento e que

figuran nos artigos 101 a 106 do TFUE, no relativo aos acordos, decisións e prácticas

contemplados no artigo 101,1  e o en 102 do TFUE que se refiren á produción ou

comercialización de produtos da pesca e a acuicultura.

En base a iso a CGC chega ás seguintes conclusións:

Primeira. – Vista a Decisión da Comisión Europea de 21.12.2021 en relación á

autorización  a  España  de  ampliar  un  límite  máximo  diario  para  os

desembarques  a  todos  os  produtores  que  desembarquen  e  comercialicen

xurelo procedente das capturas da frota de cerqueiros nas divisións 8c e 9a

en  portos  situados  en  Galicia,  é  polo  que  esta  Comisión  Galega  da

Competencia  faise  eco  da  decisión  da  institución  comunitaria  e  das  súas

autorizacións á extensión da norma conforme aos artigos 1, 2 e 3 da citada

Decisión que conclúe que non afecta á competencia nin incumpre as normas

sobre prohibición de colusión e de abuso de posición de dominio do TFUE

(Artigos 101 e 102) sen máis excepcións que as expresamente previstas no

artigo  41.1  do  Regulamento  UE  1379/2013  para  o  suposto  de  prácticas

colusorias.

Segunda.-  Que  estando  en  proceso  de  elaboración  pola  Secretaría  Xeral

Técnica da Consellería do Mar o PROXECTO DE ORDE POLA QUE SE ESTENDE

A NORMA DA ASOCIACIÓN DE ARMADORES DE CERCO DE GALICIA (ACERGA

OPP-82)  a  todos os  produtores  que  desembarquen  e  comercialicen xurelo

procedente das capturas da frota de cerco nas divisións 8c e 9a en portos

situados  na  Comunidade  Autónoma  de  Galicia,  este  Pleno  emite  informe

indicando que  deberá de  ser  aplicado o  previsto  na  Decisión da  Comisión

Europea de 21.12.2021.
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INFORMES 

Nº TIPO DATA NOME

1/2022 Proxectos

Normativos

(IPN)

04/10/2022 Decreto  de  horarios,  quendas  de

garda  e  vacacións  das  oficinas  de

farmacia

EXTRACTO

Informe preceptivo sobre o Proxecto de decreto de horarios,  quendas de garda e

vacacións  das  oficinas  de  farmacia  solicitado  pola  Secretaría  Xeral  Técnica  da

Consellería de Sanidade da Xunta de Galicia.

Para emitir o informe, en primeiro lugar, realízanse unhas consideracións de carácter

xeral  a  partir  do  marco  xurídico  do  sector  farmacéutico  na  Unión  Europea  con

relación aos  aspectos relacionados  coa calidade e  seguridade dos medicamentos,

cando son admisibles as restricións á liberdade de establecemento segundo a UE e a

caracterización do sector farmacéutico en España e a xustificación da regulación no

mesmo.

A  partir  da  análise  anterior,  a  CGC  emitiu  as  seguintes  recomendacións  e

consideracións:

Primeira.-  No  articulado  do  proxecto  do  decreto  de  horarios,  quendas  de

garda e vacacións das oficinas de farmacia fíxanse horarios  obrigatorios  e

voluntarios  (artigo  2  e  seguintes)  e  establece  os  requisitos  que  ten  que

cumprir  o  titular  dunha  oficina   de  farmacia  para  poder  realizar  horarios

superiores aos establecidos como obrigatorios:

o Terao que comunicar no colexio de farmacéuticos correspondente, con

anterioridade ao primeiro día hábil do mes de novembro; en concreto

durante o mes de outubro.

o Terase que comprometer a manter durante un ano natural o horario

que comunicou.

Segunda.-  Destes  artigos,  aínda  que  é  certo  que  as  farmacias  poden

establecer  horarios  por  encima  dos  mínimos  oficiais  establecidos  como
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obrigatorios, estes teñen que satisfacer uns requisitos algo restritivos dado

que se ten que comunicar ao colexio de farmacéuticos correspondente con

moita antelación (durante o mes outubro do ano anterior) e tense que manter

durante todo un ano natural.

Estes requisitos poden resultar ríxidos e dificultar unha xestión eficiente das

oficinas de farmacia  ao supoñer unha barreira de saída a medio prazo: se

nunha  oficina  de  farmacia  non  lle  resulta  rendible  o  horario  comunicado,

teríao que manter durante todo un ano e tería que soportar o custo asociado

(a salvo da excepcionalidade do artigo 4,3).

Terceira.-  Se  os  horarios  de  atención  farmacéutica  comúns  e  de  garda

garanten un acceso suficiente nas oficinas de farmacia, parece non resultar

moi  necesario  establecer  restricións  aos  horarios  daquelas  oficinas  de

farmacia que queren abrir máis tempo.

En particular, enténdese que non hai porque homoxeneizar o horario destas

farmacias  dado  que  un  horario  diferente  pode  ser  un  elemento  de

diferenciación que pode contribuír a aumentar a competencia.

Cuarta.-  Hai  que  considerar  que  nunha  contorna  onde  a  competencia  en

prezos é practicamente inexistente, as normas que dificultan a competencia

noutras  variables,  por  exemplo  os  horarios,  desincentivan  aínda  máis  a

competencia  entre  farmacias.  Por  tanto,  a  flexibilización  dos  horarios  de

apertura das oficinas de farmacia, con moita probabilidade, incrementaría a

competencia e melloraría a accesibilidade dos consumidores nos fármacos.

Quinta. - Este proxecto normativo trata de regular as condicións e requisitos

para a regulación de horarios, quendas de garda e vacacións das oficinas de

farmacia,  normativizando  as  condicións  xerais  de  prestación  do  servizo  e

aspectos procedementais, por iso, e a salvo de consideracións que, sobre o

menoscabo  e  inxerencia  na  competencia  poidan  ou  non  identificarse  da

actividade prestada polas oficinas de farmacia, parece claro que as especiais

características do mercado de distribución retallista de medicamentos, pola

natureza dos medicamentos, a protección da saúde pública e pola existencia
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de fallos de mercado como a información asimétrica, explican a intervención

pública neste mercado mediante a regulación.

Sexta. -Este Pleno é consciente da necesaria protección do interese público,

en  canto  á  seguridade  e  acceso  aos  medicamentos,  que  é  inherente  á

regulación da distribución retallista de medicamentos, por iso, a regulación

debe  ir  dirixida  a  este  obxectivo  desde  os  principios  de  necesidade  e

proporcionalidade,  evitando  introducir  restricións  á  competencia

inxustificadas  que impidan ou dificulten alcanzar  unha maior  eficiencia  no

funcionamento do mercado.

Sétima.-  Debemos  ser  conscientes  que,  aínda  que  a  protección  da  saúde

pública  é  o  principal  argumento  para  regular  o  sector  farmacéutico,  a

regulación impón unha serie de restricións, tanto de acceso ao mercado como

de exercicio da actividade das oficinas de farmacia, que limitan a competencia

no mesmo e, en moitas  ocasións,  non protexen a saúde pública nin  están

xustificadas desde o punto de vista da eficiencia.

Oitava.- Tras o anteriormente escrito, este Pleno, valora positivamente a nova

redacción proposta no proxecto de decreto polo que se regulan as condicións

e o establecemento de horarios, quendas de garda e vacacións de las oficinas

de farmacia e considera que non incide nin condiciona o mercado desde a

perspectiva do dereito da competencia en termos xerais, ao tratarse dunha

regulación soamente instrumental e procedemental, aínda que é certo que a

liberalización dos horarios voluntarios de apertura das farmacias aumentaría

a  accesibilidade  nos  medicamentos  e  permitiría  nas  oficinas  de  farmacia

xestionar  o  seu  horario  de  maneira  máis  eficiente.  Nunha  situación  de

competencia en prezos moi reducida, esta medida permitiría nas oficinas de

farmacia  diferenciarse  entre  elas  e  competir  nunha  variable  diferente  do

prezo.
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Cadro 3.- Actividades da CGC no ano 2022

ACTIVIDADES DA CNMC E OUTRAS AUTORIDADES DE COMPETENCIA

DÍA ACTO LUGAR ASISTENTES

11/01/2022 Reunión  coas  Autoridades  de

Competencia do País Vasco, Cataluña,

Aragón e Andalucía

Online Presidente

04/04/2022 Reunión  coas  autoridades

autonómicas da  competencia  do País

Vasco, Cataluña e Aragón

Online Presidente

06/06/2022 Reunión  do  Consello  de  Defensa  da

Competencia  e  reunión  do  Grupo  de

Traballo de Consellos

Madrid Presidente

Vogal/Secretario

Vogal

13/06/2022 10º  Aniversario  da  Autoridade  Vasca

da Competencia

Bilbao Presidente

Vogal/Secretario

27/06/2022 Reunión  do  Grupo  de  Traballo  de

Promoción da Competencia

Online Presidente

Vogal/Secretario

Vogal

17/10/2022 Xornada  “Municipios  e  Competencia:

servizos funerarios”

Sevilla Presidente

16/11/2022

ao

18/11/2022

Xornadas Nacionais sobe Competencia

e reunións dos Grupos de Traballo de

Consellos  e  Promoción  da

Competencia

Las  Palmas

de  Gran

Canaria

Vogal/Secretario

Vogal

Subdirector

XORNADAS, CURSOS, CONGRESOS

DÍA ACTO LUGAR ASISTENTES

09/02/2022 Xornada da International Competition

Network

ICN – CNMC.

Online

Presidente

Subdirector
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XORNADAS, CURSOS, CONGRESOS

DÍA ACTO LUGAR ASISTENTES

15/02/2022 Xornada  Xeopolítica  comercial.

Situación  actual  do  comercio

multilateral  e  a  súa  adaptación  ao

século XXI

Circulo  de

Empresarios

de  Galicia.

Online

Presidente

30/03/2022 Xornada  “Xeopolítica  comercial.  O

futuro da alimentación”

Vigo Presidente

29/04/2022 Xornada Galicia Market Place Vigo Presidente

10/05/2022 2ª  Xornadas  de  “Contratación

administrativo:  baixas  temerarias  e

competencia na contratación local”

Colexio  de

Avogados

Santiago  de

Compostela

Presidente

30/05/2022 Workshop sobre Contratación pública

e competencia

Online Presidente

31/05/2022 Xornada sobre Comercio internacional

e sustentabilidade

Online Presidente

08/06/2022 Xornada de debate sobre Municipios e

Competencia

CNMC -CGC

Santiago  de

Compostela

Presidente

Vogal/Secretario

Vogal

Subdirector

09/06/2022 Xornada sobre Compliance ASIME

Vigo

Subdirector

16/06/2022 III Congreso Galego de Compliance AGACOM

Vigo

Presidente

08/07/2022 Seminario  “Europa  inviste  na  miña

rexión”

Vigo Presidente

20/07/2022

a

22/07/2022

20º  Período  de  sesións  do  Grupo

Intergobernamental  de  Expertos  en

Dereito  e  Política  da  Competencia  -

Xenebra

UNCTAD

Online

Presidente

15/09/2022

a

Congreso  Internacional:  “Novos

remedios  de  competencia  para  a

USC

Santiago  de

Presidente

Vogal/Secretario
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XORNADAS, CURSOS, CONGRESOS

DÍA ACTO LUGAR ASISTENTES

16/09/2022 economía dixital” Compostela Vogal

Subdirector

 20/10/2022

a

21/10/2022

18º  Congreso  Nacional  de  Centros

Especiais de Emprego 

CONACEE

Santiago  de

Compostela

Presidente

04/11/2022 Xornada  “Cultura  de  compliance:

claves para a mellora competitiva das

pemes”

CEG

Santiago  de

Compostela

Presidente

Vogal/Secretario

11/11/2022 Xornada anual da Asociación Española

de Defensa da Competencia

CNMC

Madrid

Presidente

Vogal/Secretario

Subdirector

29/11/2022 Xornada de Dinamización Empresarial Consellería

de Economía

Santiago  de

Compostela

Presidente

Vogal/Secretario

30/11/2022 Xornada  “30  aniversario  Portos  do

Estado:  xornada  portos  4.0  –  Os

portos do futuro”

Online Presidente
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ACTOS E REUNIÓNS INSTITUCIONAIS

DÍA ACTO LUGAR ASISTENTES

31/03/2022 Constitución do  Comité  Executivo  de

Enerxía 

Santiago  de

Compostela

Presidente

06/05/2022 Entrega  dos  premios  Francisco

Mantecón

Vigo Presidente

20/06/2022 Acto de toma de posesión do Reitor de

a Universidade de Vigo

Vigo Presidente

15/07/2022 Entrega dá Medalla de Ouro do Círculo

de Empresarios de Galicia

Vigo Presidente

22/07/2022 Acto do Colexio de avogados de Vigo Vigo Presidente

24/07/2022 Entrega medallas de Ouro de Galicia Santiago  de

Compostela

Presidente

29/07/2022 Reunión  do  Grupo  de  Coordinación

Observatorio cadea alimentaria

Santiago  de

Compostela

Presidente

18/11/2022 XXX  Aniversario  do  Círculo  de

Empresarios de Galicia

Vigo Presidente

15/12/2022 Clausura da Asemblea Xeral de CEP Vigo Presidente

19/12/2022 Reunión do grupo de coordinación do

observatorio de cadea alimentaria

Santiago  de

Compostela

Presidente

Participación en Xornadas, Seminarios, Cursos e Congresos

Durante  o  ano  2022  os  membros  da  CGC participaron  como relatores  nas  seguintes

actividades:

1º-  Actividades  de  formación  de  funcionarios  en  colaboración  coa  EGAP:  curso

“Competencia e dereito da Unión Europea: a defensa da competencia nos procesos de

contratación pública” que se desenvolveu entre setembro e outubro, impartido polo vogal

Daniel Neira Barral.
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2º- Relatorio na Xornada sobre  “Municipios e Competencia” organizada pola CNMC e a

CGC celebrada o día 8 de xuño na Facultade de Dereito da Universidade de Santiago de

Compostela. Presentación do informe sobre prórroga das concesións municipais. Autor:

Daniel Neira Barral, vocal.

3º.-  Relatorio  nas  “2ª  Xornadas  de  Contratación  Administrativa:  Baixas  temerarias  e

competencia  na  contratación”  organizadas  polo  Colexio  de  Avogados  de  Santiago  de

Compostela  e  celebrada  o  día  10  de  maio.  Relatorio:  “Experiencia  das  autoridades

autonómicas de competencia en materia de contratación pública”. Autor: Ignacio López-

Chaves Castro, presidente.

4º.- Relatorio na Xornada “Xornada Técnica Compliance: de importante a imprescindible”

organizada  por  ASIME  e  celebrada  en  Vigo  o  día  31  de  maio  de  2022.  Relatorio:

“Compliance e dereito da competencia.”.  Autor: José Antonio Rodríguez, subdirector de

Investigación.

5º.- Relatorio no III Congreso galego de Compliance, organizado pola Asociación Galega de

Compliance (AGACOM) e celebrado en Vigo o 16 de xuño de 2022. Relatorio: Competencia

e compliance. Autor: Ignacio López-Chaves Castro, presidente.

6º.-  Mesa redonda no Congreso Internacional:  Novos remedios de competencia para a

economía dixital organizado pola Universidade de Santiago e celebrado en Santiago os

días 15 de setembro e 16 de setembro de 2022. Intervención: Novos remedios de acceso: O

acceso a datos. Autor: Daniel Neira Barral, vocal.  

7º.-  Relatorio  18º  Congreso  Nacional  de  Centros  Especiais  de  Emprego  "Os  Centros

Especiais de Emprego e a Economía Social", Organizado pola  Confederación Nacional de

Centros Especiais de Emprego (CONACEE) que se celebro os días 20 e 21 de outubro en

Santiago de Compostela.  Relatorio:  As  autoridades de Competencia  ante a reserva na

contratación a favor dos Centros Especiais de Emprego de Iniciativa Social. Autor: Ignacio

López-Chaves Castro, presidente.
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8º.- Relatorio na Xornada “Cultura de compliance: claves para a mellora competitiva das

pemes” organizada pola Confederación de Empresarios de Galicia e que se celebro en

Santiago o día  4  de  novembro.  Relatorio:  Autoridades de  Competencia  e  Compliance.

Autor Ignacio López-Chaves Castro, presidente.

Reforma da Lei 15/2007, do 3 de xullo, de defensa da competencia (LDC).

Ao longo do ano 2022 a CGC con algunhas Autoridades Autonómicas da Competencia

continuou  na  súa  labor  participativa  para  que  fose  tida  en  conta  a  súa  postura  na

tramitación  parlamentaria  da  reforma  da  Lei  15/2007,  do  3  de  xullo,  de  defensa  da

competencia (LDC).

A transposición da Directiva (UE) 2019/1 do 11 de decembro de 2018 encamiñada a dotar ás

autoridades  de  competencia  dos  Estados  membros  de  medios  para  aplicar  máis

eficazmente  as  normas  sobre  competencia  e  garantir  o  correcto  funcionamento  do

mercado interior obrigou á modificación da LDC.

Desde o inicio do proceso de transposición as Autoridades Autonómicas da Competencia

(AAC)  do  País  Vasco,  Cataluña,  Andalucía,  Valencia,  Aragón  e  Galicia  solicitaron

aproveitalo para actualizar  a normativa de competencia  española facendo unha maior

referencia no texto da LDC ás AAC, mellorando o sistema de coordinación entre a CNMC e

as  AAC (que  se  regula  na Lei  1/2002)  e  contemplando  a  posibilidade de  que  as  AAC

puidesen  aplicar  os  artigos  101  e  102  do  TFUE.  Estas  AAC  mantiveron  reunións  coa

presidenta da CNMC e coa anterior Secretaria de Estado de Economía do Ministerio de

Asuntos Económicos y Transformación Digital, Ana de la Cueva Fernández. 

A transposición que se fixo da Directiva? por medio do Real Decreto-lei 7/2021, do 27 de

abril,  de  transposición  de  directivas  da  Unión  Europea  nas  materias  de  competencia,

prevención do branqueo de capitais,  entidades de crédito,  telecomunicacións,  medidas

tributarias,  prevención  e  reparación  de  danos  ambientais,  desprazamento  de

traballadores na prestación de servizos transnacionales e defensa dos consumidores, non
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se recolleu ningunha das propostas das AAC. No debate parlamentario de aprobación

dese Real Decreto-lei aprobouse que o mesmo se tramitaría como proxecto de Lei. 

Con  todo,  durante  o  ano  2022  non  se  tivo  información  da  existencia  de  avances  na

tramitación desa reforma. Na reunión do Consejo de Defensa da Competencia se informou

pola presidenta da CNMC da falta de noticias sobre a tramitación desta reforma.

2.2 Actividades de defensa da competencia

As  seguintes  táboas  representan  a  actividade  da  CGC  en  materia  de  defensa  da

competencia. A primeira recolle o resumo de todas, así como a extensión dos expedientes

e, na segunda, inclúese tamén un resumo das mesmas.

Cadro 4.- Resumo das resolucións

1. RESOLUCIÓN RA 1/2022- CONFRARÍA PESCADORES DE CAMARIÑAS

Actuación: Inadmitir o recurso por extemporáneo

Presentan recurso ao TSXG: non

Expediente composto por: 12 cartafoles electrónicos que inclúen 294 folios

2. RESOLUCIÓN 2/2022- TRANSPORTE DE VIAXEIROS ÁS ILLAS CÍES

Actuación: Terminación convencional

Presentan recurso ao TSXG: non

Expediente composto por: 64 cartafoles electrónicos que inclúen 686 folios

3.  RESOLUCIÓN  3/2022  –  LICITACIÓN  REHABILITACIÓN  OFICINA  CENTRAL  DE
EMPREGO DE LUGO

Actuación: Terminación convencional

Presentan recurso ao TSXG: non

Expediente composto por: 31 cartafoles electrónicos que inclúen 638 folios

4. RESOLUCIÓN 4/2022 – TANATORIO DE POIO

Actuación: sanción

Presentan recurso ao TSXG: se

Expediente composto por: 80 cartafoles electrónicos que inclúen 11.827 folios
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5. RESOLUCIÓN 5/2022 – CONSELLO GALEGO DE ECONOMISTAS

Actuación: arquivo sen incoación

Presentan recurso ao TSXG: non

Expediente composto por: 13 cartafoles electrónicos que inclúen 419 folios

6. RESOLUCIÓN 6/2022 – SISTEMA EFIDELIUS

Actuación: arquivo por prescrición da presunta infracción

Presentan recurso ao TSXG: non

Expediente  composto  por:  21  cartafoles  electrónicos  que  inclúen  352  folios,  mais  o
expediente efidelius da AMTEGA,  que está composto por mais de 1.000 folios

Cadro 5. Resumo das resolucións

EXPEDIENTES

Nº TIPO DATA

RESOLUCIÓN

NOME

1/2022 Recurso

Administrativo

22/02/2022 Confrarías  de  pescadores  de

Camariñas

INICIO Interposición de Recurso Administrativo por parte de D. Víctor Manuel

Sambade  Romar  ante  o  peche  cautelar  da  Información  Reservada

3/2020 “Confraría de pescadores de Camariñas”

FINAL Inadmisión IMPORTE N/A

EXTRACTO

Resolución  no  Recurso  Administrativo  (Resolución  identificada  coas  siglas  “RA”),

interposto por D. Víctor Manuel Sambade Romar, ao amparo do disposto no artigo

47 da Lei 15/2007, do 3 de xullo, de defensa da competencia (LDC) contra a decisión

da Subdirección de Investigación (SUBDIC), desta Comisión Galega da Competencia,

pola que se acordou o peche cautelar da información reservada (IR) que, en virtude

de denuncia presentada polo agora recorrente, estábase a desenvolver no devandito

órgano  de  investigación  e  identificadas  coa  referencia  IR  3/2020,  “Confraría  de

pescadores de Camariñas”.
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Antecedentes:

Con data 5 de febreiro de 2020 recibíase na Subdirección de Investigación (SUBDIC),

da Comisión Galega da Competencia, unha denuncia presentada por D. Víctor Manuel

Sambade Romar, na que manifestaba a posible existencia de prácticas restritivas da

competencia atribuíbles á “Confraría de Pescadores Virxe do Monte de Camariñas”

(en diante, “Confraría de Pescadores de Camariñas” ou simplemente “Confraría”) e,

implicitamente, ao seu Patrón Maior e ao seu Cabildo, en relación á comercialización

de  marisco  (berberecho),  na  Lonxa  de  Camariñas,  xestionada  pola  devandita

Confraría.

Á  vista  da  denuncia  e  ao  amparo  do  artigo  49  LDC,  a  SUBDIC  realizou  unha

información  reservada  (IR),  de  forma  preliminar  para  saber  se  concorrían  as

circunstancias  que  xustificasen  a  eventual  incoación dun expediente  sancionador,

identificando as ditas dilixencias indagatorias coa referencia “IR 3/2020 “Confraría de

Pescadores de Camariñas”.

Á vista de toda a información obtida nas dilixencias de investigación desenvoltas, a

SUBDIC achegou a  conclusión de que na medida  en que  os  feitos  denunciados  e

investigados  revelaban  a  existencia  dun  conflito  entre  partes,  de  natureza

estritamente privada e, en todo, allea á normativa de Defensa da Competencia, tales

feitos non constituirían unha conduta das prohibidas nin polo artigo 2 LDC, invocado

polo denunciante, nin polos artigos 1 e/ou 3 LDC, que son os únicos dos que unha

Autoridade de Competencia pode coñecer, polo que se procedía ao peche cautelar

das actuacións desenvoltas como IR 3/2020, Confraría de Pescadores de Camariñas.

Con data 21 de decembro de 2021 o denunciante presentou recurso administrativo,

ao amparo do artigo 47 LDC, contra o acordo desta SUBDIC, de data 3 de decembro

de 2021.

Con  data  1  de  febreiro  de  2022,  o  Secretario  do  Pleno  da  Comisión  Galega  da

Competencia solicita ao amparo do artigo 24 LDC á SUBDIC a remisión do informe e

as actuacións identificadas como IR 3/2020 con motivo do recurso administrativo

interposto  polo  denunciante,  acompañando  a  copia  do  recurso  interposto  polo
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mesmo.

O Pleno deliberou e pronunciouse sobre este asunto na súa reunión de 22.02.2022

acordando o que se recolle na presente resolución, da que se recollen os aspectos

principais da mesma:

1.- O obxecto da resolución é pronunciarse se o acordo con data 3 de decembro de

2021,  sobre  a  decisión  de  poñer  fin  preventivamente  á  información  reservada

desenvolta coa referencia IR 3/2020 da cal non se desprendían indicios de infracción

da LDC, é susceptible de producir indefensión ou prexuízo irreparable aos dereitos

ou intereses lexítimos do recorrente tal e como esixe o artigo 47 da LDC.

2.-  Analizando as  particulares  circunstancias  do  caso que motiva o recurso,  este

Pleno entende que o acordo da SUBDIC non contén elementos que permitan deducir

unha limitación nas facultades de defensa do recorrente.  Así  mesmo, a  presente

resolución,  que  resolve  o  recurso  interposto,  deixa  expedita  a  vía  xurisdicional

contencioso- administrativa, polo que non cabe interpretar que se lesione o dereito á

defensa do recorrente. Á súa vez, a motivación incluída no acordo da SUBDIC e a

presente resolución, permiten descartar calquera tipo de indefensión.  Este Pleno,

estimou que o acordo non é un acto capaz de producir prexuízo irreparable ao agora

recorrente. Tal acordo expón de forma suficientemente motivada as razóns polas

cales  a SUBDIC non aprecia que dos feitos denunciados despréndanse indicios de

infracción da LDC polo que non se presentan os requisitos de aplicación do artigo 47

da LDC.

3.- Sobre a extemporaneidade do recurso administrativo interposto ao amparo do

artigo 47 LDC, a norma de referencia para avaliar o recurso presentado é a norma

específica que recolle a actual LDC, isto é, o xa citado artigo 47 LDC.

O citado precepto regula non só os motivos que poderían xustificar a súa estimación,

sempre que a resolución ou acto impugnado proceda da Dirección de Investigación,

no  noso  caso,  a  SUBDIC,  (indefensión  ou  prexuízo  irreparable  a  dereitos  e/ou

intereses lexítimos), senón que regula de maneira tamén específica e limitativa un

prazo máximo de interposición: dez días (artigo 47.1 LDC, “no prazo de dez días”), que
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deben considerarse “hábiles”.

Así mesmo, dispón o mesmo artigo 47, neste caso, no seu parágrafo 2 que “2. O

Consello inadmitirá, sen máis trámite, os recursos interpostos fóra de prazo”.

O disposto no propio precepto de referencia, citado correctamente polo recorrente,

implica que a SUBDIC revise se o recurso interposto foi presentado dentro do citado

prazo de dez días hábiles, e, de non ser así, informe acerca da súa non admisión.

Desta maneira, e centrándonos xa nos feitos que obran acreditados no expediente e

nas súas consecuencias xurídicas inmediatas, o acto recorrido ao acordo de poñer fin

á información reservada, do 3 de decembro de 2021, foi efectivamente notificado ao

interesado, agora recorrente, o mesmo 3 de decembro de 2021, pois nesa mesma

data foi aberta a comunicación que lle foi remitida mediante saída dixital.

Pola  súa  banda,  o  recurso  administrativo  foi  interposto  mediante  un  escrito

presentado  nunha  oficina  de  Correos,  con  data  21  de  decembro  de  2021,  tendo

entrada no IGCC, como mostra o seu rexistro, o 27 de decembro de 2021.

Os  datos  anteriores  revelan  que  foi  presentado  claramente  fóra  de  prazo,  pois

tomando como referencia o día seguinte ao da súa notificación, que sería o 4 de

decembro de 2021, como data de inicio do cómputo dos dez días hábiles, o prazo

finalizaría  o  17  de  decembro  de  2021,  constando  como  data  máis  favorable  de

presentación para o interesado a do 21 de decembro de 2021, segundo acredita o selo

de Correos.

Vistos os preceptos citados na resolución e os demais de xeral aplicación, o Pleno da

Comisión Galega da Competencia, resolveu inadmitir por extemporáneo o recurso

interposto por D. Víctor Manuel Sambade Romar no que se solicitaba a anulación da

decisión  de  pechar  preventivamente  as  actuacións  seguidas  como  información

reservada (IR), identificadas como IR 3/2020, “Confraría de pescadores de Camariñas”

ao  non  concorrer  os  requisitos  previstos  no  artigo  47  LDC,  confirmando  a

conformidade a Dereito da decisión adoptada pola SUBDIC.

48  COMISIÓN GALEGA DA COMPETENCIA MEMORIA 2022



EXPEDIENTES

Nº TIPO DATA

RESOLUCIÓN

NOME

2/2022 Artigo  1  da

LDC

11/07/2022 Transporte de viaxeiros ás Illas Cíes

INICIO De oficio, tras denuncia dun particular, a través dun correo electrónico,

á Comisión Nacional de Mercados e a Competencia (CNMC) e envío por

parte desta no marco da Colaboración non Regrada

FINAL Terminación

Convencional

IMPORTE N/A

EXTRACTO

Con data 30 de xuño de 2016 recibiuse nel,  por aquel entón, Consello Galego da

Competencia  e,  na  actualidade,  Comisión  Galega  da  Competencia  («CGC»),  unha

consulta remitida pola Comisión Nacional dos Mercados e a Competencia («CNMC»),

no marco da denominada «Colaboración non Regrada» («CNR»), identificada como

«CNR GAL 27- 15/15. BARCO A CÍES», que se recollía nun correo electrónico recibido

na CNMC o 17 de xuño de 2016, no que se trasladaba o feito de que, presuntamente,

as tarifas das operadoras que realizaban o transporte marítimo regular de viaxeiros

ás Illas Cíes, integradas no «Parque Natural Marítimo-Terrestre das Illas Atlánticas»

eran idénticas. O citado correo electrónico foi remitido á CGC por considerar que

podería estarse referindo á posible existencia dun acordo prohibido pola LDC, cuxos

eventuais efectos circunscribiríanse ao ámbito territorial da Comunidade Autónoma

de Galicia, o que determinaba que o seu coñecemento e investigación correspondese

á CGC, conforme ao disposto na Lei 1/2002, do 21 de febreiro, de Coordinación das

Competencias do Estado e as Comunidades Autónomas en materia de Defensa da

Competencia («Lei 1/2002»). 

Á vista da citada comunicación, a Subdirección de Investigación da CGC (en diante,

«SUBDIC»)  iniciou,  ao  amparo  do  artigo  49  LDC,  unha  información  reservada,

identificada como «IR 15/2016, TRANSPORTE VIAXEIROS AS ILLAS CÍES», encamiñada

a esclarecer a veracidade dos feitos e a posible existencia de indicios de práctica

prohibida pola referida LDC.

Verificada a citada información reservada, o 8 de agosto de 2019, a SUBDIC elevou ao
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Pleno da Comisión Galega da Competencia unha primeira proposta de arquivo das

actuacións  sen  incoación  de  expediente  sancionador  ao  non  apreciar,  en  aquel

momento, indicio de práctica prohibida pola LDC. No seu exame da proposta, e tras

solicitar á SUBDIC a realización de diversas actuacións complementarias, o Pleno da

Comisión Galega da Competencia  acordou,  o 4 de novembro de 2020,  solicitar  á

Subdirección  de  Investigación  a  incoación  dun  expediente  sancionador  contra  as

empresas: Mar de Ons, S.L.;  Naviera Isla de Ons, S.L.;  Naviera Rías Galegas, S.L. e

Cruceiros  Rías  Baixas,  S.L.  por  presuntas  prácticas  restritivas  da  competencia

prohibidas polo art. 1 LDC por unha eventual práctica conscientemente paralela, que

ten por obxecto, produza ou poida producir o efecto de impedir, restrinxir ou falsear

a competencia  en todo ou parte do mercado nacional,  pola fixación dos mesmos

prezos do billete de adultos en tempada alta desde o porto de Vigo ata as Illas Cíes,

situadas dentro do «Parque Nacional das Illas Atlánticas de Galicia» durante os anos

2013 a 2019.

O  pleno  da  CGC  acordou  o  10  de  febreiro  de  2017  devolver  o  expediente  a

Subdirección  de  Investigación  ao  obxecto  de  que  realizase  as  actuacións  que

considere necesarias co fin de descartar ou confirmar a existencia de indicios que

permitisen incoar o expediente sancionador, de acordo con o previsto no artigo 49 da

LDC.

Con data 4 de novembro de 2020, a SUBDIC, en virtude da resolución do Pleno da

Comisión  Galega  da  Competencia,  acordou  incoar  un  expediente  sancionador

identificado  como  «S  15/2016,  Transporte  de  viaxeiros  ás  Illas  Cíes»  contra  as

empresas:  «Mar  de  Ons,  SL»;  «Naviera  Isla  de  Ons,  SL  «Nabia»»;  «Naviera  Rías

Galegas,  SL»  e «Cruceiros  Rías  baixas,  SL»;  tal  e  como lle  indicaba o  Pleno,  por

presuntas prácticas restritivas da competencia prohibida polo artigo 1 e, no seu caso

artigo 3, da LDC na fixación dos mesmos prezos do billete de adultos en tempada

alta desde o porto de Vigo ata as Illas Cíes, situadas dentro do «Parque Nacional das

Illas Atlánticas de Galicia» durante os anos 2013 a 2019, de acordo co disposto no

artigo 49.1 LDC e no artigo 28 do RLDC, en virtude do disposto no artigo 36.2.a) en

relación co artigo 33.2.a), dos estatutos do IGCC.

Con data 6 de setembro de 2021 aprobouse pola SUBDIC o Prego de Concreción de
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Feitos (PCH), que foi oportunamente notificado aos interesados.

Con data 10, 17 e 20 de decembro de 2021 respectivamente, NAVIERA MAR DE ONS,

SL e NAVIERA DAS RÍAS GALEGAS, SL e CRUCEIROS RÍAS BAIXAS, S.L. solicitaron, ao

amparo do artigo 52 LDC, o inicio das actuacións para poder poñer fin ao presente

expediente sancionador mediante Terminación Convencional, o cal se inicia o 22 de

decembro de 2021.

Tras examinar as propostas presentadas e valorarse as contrapropostas remitidas

pola SUBDIC e as empresas interesadas, finalmente chegouse a un acordo sobre os

seguintes compromisos que, asumidos por todas as empresas obxecto do presente

expediente, cumpren, a xuízo da SUBDIC, as esixencias do artigo 52 LDC.

No  expediente  recóllese  a  análise  do  mercado  relevante  (produto,  xeográfico,

temporal), a normativa aplicable (sobre o transporte regular marítimo de viaxeiros

ou sobre o Parque Nacional marítimo-terrestre das Illas Atlánticas de Galicia).

O expediente recolle que dentro das funcións de resolución atribuídas ao Pleno da

CGC,  o  artigo  52.1  da  LDC  dispón  que  este  poderá  resolver,  por  proposta  da

Subdirección  de  Investigación,  a  terminación  convencional  do  procedemento

sancionador  incoado  cando  os  presuntos  infractores  propoñan  compromisos  que

resolvan  os  efectos  sobre  a  competencia  derivados  das  condutas  obxecto  do

expediente e quede suficientemente garantido o interese público.

Neste caso, a conduta obxecto do expediente sancionador suscitouse con motivo de

presuntas prácticas restritivas da competencia prohibidas polo art. 1 LDC por unha

eventual práctica conscientemente paralela, que ten por obxecto, produza ou poida

producir o efecto de impedir, restrinxir ou falsear a competencia en todo ou parte do

mercado  nacional,  pola  fixación  dos  mesmos  prezos  do  billete  de  adultos  en

tempada alta desde o porto de Vigo ata as Illas Cíes, situadas dentro do «Parque

Nacional das Illas Atlánticas de Galicia» durante os anos 2013 a 2019.

Tras examinar as propostas presentadas e valorarse as contrapropostas remitidas

pola SUBDIC e as empresas interesadas, finalmente chegouse a un acordo sobre os

compromisos que, asumidos por todas as empresas obxecto do presente expediente,

MEMORIA 2022  COMISIÓN GALEGA DA COMPETENCIA 51



cumpren as esixencias do artigo 52 LDC.

Desta forma, o Pleno da CGC aproba:

-  Declarar  e  aprobar  a  Terminación  Convencional  do  Expediente  sancionador  S

15/2016 Transporte de viaxeiros ás Illas Cíes, por considerar adecuados, suficientes e

vinculantes os compromisos presentados e concretados na proposta de terminación

convencional que acompaña esta Resolución en anexo , como parte integrante da

mesma e que eses compromisos asumidos resolven os efectos sobre a competencia

derivados  da  conduta  obxecto  do  expediente  e  que  con  eles  queda  garantido

suficientemente o interese público.

- Mar de Ons, SL (B36194066); Naviera Isla de Ons, SL (B36299667), Naviera das Rías

Galegas,  SL  (B36531747);  e  Cruceiros  Rías  baixas,  SL  (B36018448)  obríganse  ao

cumprimento,  fiel  e  puntual,  dos  compromisos  presentados  e  aprobados  que

conforman o Anexo.

- Que o seu incumprimento terá a consideración e cualificación de infracción moi

grave  de  acordo  co  artigo  62.4.c)  da  Lei  15/2007,  do  3  de  xullo,  de  Defensa  a

Competencia.

-  Encomendar  á  Subdirección  de  Investigación  a  vixilancia  desta  Resolución  de

terminación  convencional  e,  por  tanto,  dos  compromisos  propostos  e  das

obrigacións impostas para o eficaz cumprimento daqueles.

- Comunicar esta Resolución á Subdirección de Investigación do CGC e notificar aos

interesados  facéndolles  saber  que  contra  esta  non  cabe  recurso  algún  en  vía

administrativa, podendo interpoñer recurso contencioso-administrativo nos termos

previstos  na  Lei  29/1998,  do  13  de  xuño,  reguladora  da  xurisdición  contencioso

administrativa, o cal por imperativo do artigo 31.2 da Lei 1/2011, do 28 de febreiro,

reguladora do Consello Galego da Competencia ha de interpoñerse ante o Tribunal

Superior de Xustiza de Galicia.

Os compromisos acordados para a terminación convencional son os seguintes:

PRIMEIRO. - Compromiso individual de cada empresa de desenvolver unha política de
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fixación de prezos/tarifas autónoma e independente.

Para o cumprimento efectivo deste compromiso, cada empresa aprobará anualmente

unha declaración responsable asinada polos representantes de cada empresa e os

seus responsables comerciais, que recolla o cumprimento do compromiso de manter

unha política de prezos/ tarifas autónoma e independente, que remitirá á SUBDIC de

forma individual, no prazo máximo de tres meses posterior ao acordo adoptado, no

seu caso, polo Pleno, e posteriormente durante os tres anos seguintes, adoptando e

remitindo á SUBDIC un novo acordo idéntico ao primeiro, dentro dos tres primeiros

meses de cada ano.

SEGUNDO.  -  Compromiso  individual  de  cada  empresa  de  revisar  as  súas  actuais

tarifas  tras  unha  análise  dos  seus  custos,  expectativas  e  política  comercial

independente.

Para ese efecto, e durante os tres meses seguintes ao acordo do Pleno, no seu caso,

cada empresa deberá levar a cabo unha campaña de difusión pública individualizada

de descontos e promocións como punto de partida da súa política de tarifas.

Para garantir o cumprimento deste compromiso, cada empresa remitirá de forma

individual  á  SUBDIC,  un  informe  de  custos,  evolución  de  tarifas  en  función  da

devandita  avaliación  de  custos  e  expectativas  e  a  política  comercial  desenvolta,

especificando as campañas de difusión pública que deben realizar,  ao obxecto de

trasladar aos seus clientes a súa política comercial, así como o seu respectivo plan

de  descontos  e  promocións  xunto  co  resultado  obtido  (variación  no  número  de

pasaxeiros,  aforro  para  o  usuario,  fidelización  etc.),  con  prazo  máximo  o  31  de

decembro  de  2022,  garantindo  en  todo  caso  6  meses  desde  a  resolución,  do

correspondente acordo adoptado, no seu caso, polo Pleno.

TERCEIRO. - Compromiso individual de cada empresa de mellorar os seus servizos e

atención  ao  cliente;  en  especial,  respecto  das  persoas  con  algún  tipo  de

discapacidade.

En  concreto  e  en  relación  con  aquelas  persoas  que  presenten  un  grao  de

discapacidade igual ou superior ao 33%, dita atención materializarase nunha política
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de descontos específica, adicional a calquera outra que puidese ser de aplicación, da

que se  beneficiarán tanto  a  persoa  con discapacidade como,  no  seu  caso,  o  seu

acompañante,  así  como na incorporación de calquera medida razoable que  poida

mellorar as súas condicións de accesibilidade, seguridade e benestar.

Este compromiso acreditarase remitindo á SUBDIC, no prazo de seis meses posterior

ao acordo adoptado, no seu caso, polo Pleno, dun informe no que se detallen estes

descontos e a súa porcentaxe respecto ao prezo ordinario, así como, no seu caso, as

melloras  específicas que poidan implantarse para mellorar as  súas condicións de

accesibilidade, seguridade e benestar.

CUARTO. - Compromiso individual de cada empresa de implantar un programa de

cumprimento normativo que inclúa, en todo caso, o tratamento específico dos riscos

antitrust.

Este compromiso materializarase na remisión á SUBDIC, por parte de cada empresa,

no prazo de seis (6) meses desde a adopción, no seu caso, do correspondente acordo

do  Pleno,  dun  calendario  de  traballo  de  actuación  e  a  indicación  da  empresa

seleccionada para realizalo e/ou a identificación da persoa responsable dentro da

propia empresa a quen se encargou a súa elaboración ou seguimento. O programa de

cumprimento  normativo  antitrust  deberá  presentarse  e  estar  implantado  con

carácter  definitivo  e  efectivo  dentro  dos  seis  (6)  meses seguintes  á  remisión do

calendario  de  traballo  e  a  demais  información  solicitada  previamente.  Para  a

elaboración do devandito Programa de Cumprimento terase especialmente en conta

a “Guía sobre os programas de cumprimento en relación coas normas de Defensa da

Competencia”,  aprobada pola Comisión Nacional dos Mercados e da Competencia

(CNMC). Con independencia da elaboración do programa de cumprimento, a empresa

dará  formación  específica  en  materia  de  cumprimento  normativo,  destacando  o

ámbito da competencia, ao persoal directivo e comercial da empresa no prazo de

seis meses desde a adopción do correspondente acordo do Pleno. Esta formación

inicial deberá cumprir cos requisitos que establece a CNMC na guía citada. Deberá

acreditarse  a  impartición  da  correspondente  formación  mediante  certificación

emitida pola entidade que a realiza,  que se remitirá  á SUBDIC no prazo de dous

meses desde a terminación da formación mencionada.
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QUINTO.  -  Compromiso  individual  de  cada  empresa  de  implementar  medidas  de

xestión dirixidas a unha mellor promoción e comercialización dos seus servizos que

permitan axilizar o proceso de fixación de tarifas e a súa comunicación pública.

O cumprimento deste compromiso acreditarase mediante a remisión á SUBDIC dun

informe anual, durante os tres anos posteriores á adopción polo Pleno, no seu caso,

do  correspondente  acordo,  sobre  as  medidas  adoptadas  cada  ano.  A  SUBDIC

garantirá o secreto comercial en cumprimento da lexislación vixente.

O primeiro informe remitirase á SUBDIC no prazo de 12 meses posterior ao acordo

adoptado, no seu caso, polo Pleno.

SEXTO.  -  Compromiso  individual  de  cada  empresa  de  implantar  unha  canle  de

denuncias  nos  termos  establecidos  pola  Directiva  (UE)  2019/1937  do  Parlamento

Europeo e do Consello do 23 de outubro de 2019, relativa á protección das persoas

que informen sobre infraccións do Dereito da Unión Europea.

A  empresa  poñerá  en  coñecemento  de  todos  os  seus  empregados  a  canle  de

denuncias e impartirá formación básica sobre o mesmo e sobre os seus protocolos

asociados. Deberá acreditarse a impartición da correspondente formación mediante

certificación emitida pola propia empresa navieira ou pola entidade que a realiza,

que se remitirá á SUBDIC no prazo de dous meses desde a terminación da formación

mencionada.  Este  compromiso  deberá  facerse  efectivo  no  prazo  de  6  meses

posterior ao acordo que, no seu caso, adopte o Pleno.

O  cumprimento  deste  compromiso  acreditarase  mediante  certificación  do

responsable  da  empresa  no  que  faga  constar  as  súas  características  e  efectiva

implantación, que deberá ser remitido á SUBDIC dentro do prazo previsto para a

implantación efectiva do Programa de Cumprimento.

Compromiso individual de cada empresa de remitir á SUBDIC copia de cada unha das

comunicacións  que  preceptivamente  debe  facer  chegar  á  Dirección  Xeral  de

Mobilidade, da Consellería de Infraestruturas e Mobilidade, da Xunta de Galicia, para

manter  permanentemente  actualizados  os  datos  correspondentes  ás  tarifas

aplicadas  por  cada  empresa,  que  se  deben  recoller  no  Rexistro  de  Empresas
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Operadoras de Transporte Marítimo de Galicia

Esta información deberá ser remitida á SUBDIC durante os tres anos posteriores á

adopción polo Pleno, no seu caso, do correspondente acordo adoptado polo Pleno,

coa  documentación  acreditativa  de  realizarse  a  comunicación  preceptiva  ao

devandito rexistro.
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EXPEDIENTES

Nº TIPO DATA

RESOLUCIÓN

NOME

3/2022 Artigo 1 da LDC 25/11/2022 Licitación  rehabilitación  oficina

central de emprego de Lugo

INICIO Por  comunicación  da  Secretaría  Xeral  Técnica  da,  por  aquel  entón,

Consellería de Economía, Emprego e Industria da Xunta de Galicia (na

actualidade,  Vicepresidencia  Primeira  e  Consellería  de  Economía,

Industria  e  Innovación)  por  posibles  prácticas  prohibidas  pola  Lei

15/2007,  do 3  de xullo,  de Defensa da Competencia  con relación ao

expediente  de  contratación  pública  identificado  como  “Obra  de

rehabilitación de edificio para a nova oficina central de emprego de

Lugo 2019_016_SXT_OPL”.

FINAL Terminación

Convencional

IMPORTE N/A

EXTRACTO

Antecedentes:

Con data 24 de febreiro de 2020, a Secretaría Xeral Técnica da, por aquel entón,

Consellería de Economía, Emprego e Industria da Xunta de Galicia (na actualidade,

Vicepresidencia Primeira e Consellería de Economía, Empresa e Innovación), remitiu a

esta Comisión Galega da Competencia (CGC) unha comunicación, para os efectos do

disposto nos artigos 132.3 e 150.1 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do

Sector Público (LCSP) pola que se traspoñen ao ordenamento xurídico español das

Directivas do Parlamento Europeo e do Consello nº 2014.23.UE, do 26 de febreiro de

2014 e do artigo 23.2 da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalización de sector

público autonómico, ao apreciar indicios de posibles condutas prohibidas pola Lei

15/2007, do 3 de xullo, de Defensa da Competencia (LDC) por parte das empresas

OBRAS E SERVIZOS GÓMEZ CRESPO, S.L. e a UTE PRADO LAMEIRO S.L. – ATCON, S.L.,

en  relación  co  expediente  de  contratación  pública  identificado  como  “Obra  de

rehabilitación  de  edificio  para  a  nova  oficina  central  de  emprego  de  Lugo

2019_016_SXT_OPL”.

Á vista da citada comunicación, con data 17 de febreiro de 2022, a Subdirección de
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Investigación  da  CGC (en  diante,  «SUBDIC»),  unha vez  verificada  a  asignación  da

investigación e desenvolta a Información Reservada (IR) pertinente, acordou incoar o

expediente sancionador, identificado como S 4/2020 Licitación rehabilitación oficina

central de Lugo 2, contra as mercantís OBRAS E SERVIZOS GÓMEZ CRESPO, S.L. e a

UTE PRADO  LAMEIRO  S.L.  –  ATCON,  S.L.,  ao  apreciarse  a  existencia  de  indicios

racionais dunha posible conduta prohibida polos artigos 1 ou 3 LDC, atribuíbles ás

referidas empresas.

Con data 18 de maio de 2022, a representación legal de OBRAS e SERVIZOS GÓMEZ

CRESPO, S.L. presentou alegacións ao citado acordo de incoación, manifestando a súa

plena vontade de colaboración coa SUBDIC e solicitando o inicio de tramitación das

actuacións para unha posible Terminación Convencional (TC) do citado expediente

sancionador, ofrecendo a seguinte proposta inicial de compromisos.

Con data  25  de  maio  de  2022,  a  SUBDIC acepta  iniciar  a  tramitación da posible

terminación convencional do expediente, acorda a suspensión do prazo máximo para

ditar  resolución  e  efectúa  unha  contraproposta  de  compromisos  ao  obxecto  de

salvagardar os intereses que esixe o artigo 52 LDC que melloraría, ao seu xuízo, as

propostas presentadas por OBRAS e SERVIZOS GÓMEZ CRESPO, S.L.

Con  data  8  de  xuño  de  2022,  as  mercantil  ACTIVIDADES  CONSTRUCIÓNS  E

VOADURAS, S.L., presenta algunhas alegacións.

Con data 9 de xuño de 2022,  a empresa PRADO LAMEIRO, S.L.,  remite escrito de

contestación á terminación convencional proposta.

Con data 21 de xuño de 2022 a SUBDIC remite aos interesados unha proposta de

compromisos que considera definitivos,  para os efectos do esixido polo artigo 52

LDC.

Con data 4 de xullo de 2022, PRADO LAMEIRO, S.L. remite escrito de contestación e

aceptación  da  proposta  final  de  Terminación  Convencional  correspondente  ao

expediente S 4.2020.

Con data 4 de xullo de 2022, OBRAS E SERVIZOS GOMEZ CRESPO, S.L., remite escrito

de  contestación  e  aceptación  da  Terminación  Convencional  final  proposta  pola
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SUBDIC e con relación ao expediente S 4/2020.

Con  data  6  de  xullo  de  2022,  ACTIVIDADES  CONSTRUCIÓNS  E  VOADURAS,  S.L.,

presenta a aceptación á Terminación Convencional do Expediente S 4/2022.

Tras examinar as propostas presentadas e valorarse as contrapropostas remitidas

pola SUBDIC e as empresas interesadas, finalmente chegouse a un acordo sobre os

compromisos que, asumidos por todas as empresas obxecto do presente expediente,

cumpren, a xuízo da SUBDIC, as esixencias do artigo 52 LDC. 

Con data 25 de novembro de 2022 o Pleno reuniuse para deliberar e aprobar esta

Resolución, na cal se establecen as partes interesadas no procedemento, analízase o

marco normativo, os fundamentos de dereito do mesmo, unha valoración preliminar

da conduta imputada aos denunciados, que recolle as presuntas prácticas restritivas

da competencia prohibida polo artigo 1 e, no seu caso artigo 3, da LDC por presentar

ofertas  técnicas  idénticas  no  Expediente  de  contratación  pública,  Expte

2019_016_SXT_OPL, correspondente á “Obra de rehabilitación do edificio para a nova

oficina  central  de  emprego de  Lugo”,  información  remitida  pola  Secretaría  Xeral

Técnica da, por aquel entón, Consellería de Economía, Emprego e Industria da Xunta

de  Galicia  (na  actualidade,  Vicepresidencia  Primeira  e  Consellería  de  Economía,

Empresa e Innovación).

O Pleno do CGC comparte a valoración que efectúa a SUBDIC sobre os compromisos

ofrecidos  polos  denunciados  con  obxecto  de  promover  niveis  aceptables  de

competencia  no  mercado  de  referencia,  entendendo  así  mesmo  que  o  seu

coñecemento  público  e  difusión  poderá  ter  efectos  beneficiosos  cara  á

xeneralización da conciencia nese sector de cales son as boas e as malas prácticas e

da graves consecuencia que estas últimas teñen, non só para o funcionamento do

mercado en detrimento do desexable e posible benestar dos consumidores, senón

para as propias empresas infractoras, calquera que sexa o seu tamaño, que terán

que  afrontar  expedientes  sancionadores  coa  imposición  de  importantes  sancións

económicas. Comparte tamén o Pleno a valoración do feito innovador que supón os

compromisos presentados polas empresas no seu sector que non só inclúe o deber

de absterse de prácticas anticompetitivas senón tamén de denunciar todas aquelas
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que poidan coñecer acolléndose, no seu caso, ao programa de clemencia.

O Pleno da CGC despois de avaliar  os compromisos presentados pola denunciada

para restablecer os niveis de competencia efectiva no mercado, resolveu:

Primeiro.  -  Declarar  e  aprobar  a  Terminación  Convencional  do  Expediente

sancionador S 4/2020 Licitación rehabilitación oficina central de emprego de Lugo,

por considerar adecuados, suficientes e vinculantes os compromisos presentados e

concretados  na  proposta  de  terminación  convencional  que  acompaña  esta

Resolución en anexo ,  como parte integrante da mesma e que eses compromisos

asumidos resolven os efectos sobre a competencia derivados da conduta obxecto do

expediente e que con eles queda garantido suficientemente o interese público.

Segundo. – OBRAS E SERVIZOS GOMEZ CRESPO, S.L. (B32021487), PRADO LAMEIRO,

S.L.  (B32241432)  e  ACTIVIDADES  CONSTRUCIÓN  E  VOADORAS  (ATCON),  S.L.

(B32316226)  obríganse  ao  cumprimento,  fiel  e  puntual,  dos  compromisos

presentados e aprobados que conforman o Anexo.

Terceiro. - O seu incumprimento terá a consideración e cualificación de infracción

moi grave de acordo con o artigo 62.4.c) da Lei 15/2007, do 3 de xullo, de Defensa a

Competencia.

Cuarto. - Encomendar á Subdirección de Investigación a vixilancia desta Resolución

de  terminación  convencional  e,  por  tanto,  dos  compromisos  propostos  e  das

obrigacións impostas para o eficaz cumprimento daqueles.

Comunicar esta Resolución á Subdirección de Investigación do CGC e notificar aos

interesados  facéndolles  saber  que  contra  esta  non  cabe  recurso  algún  en  vía

administrativa, podendo interpoñer recurso contencioso-administrativo nos termos

previstos  na  Lei  29/1998,  do  13  de  xuño  ,  reguladora  da  xurisdición  contencioso

administrativa, o cal por imperativo do artigo 31.2 da Lei 1/2011, do 28 de febreiro,

reguladora do Consello Galego da Competencia ha de interpoñerse ante o Tribunal

Superior de Xustiza de Galicia.

Compromisos:
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1. Remisión á SUBDIC, no prazo dun mes, desde que, no seu caso, o Pleno dite a súa

resolución aceptando a Terminación Convencional, dunha declaración asinada polo

máximo  representante  de  cada  unha  das  empresas  (no  seu  caso,  adoptado  por

acordo  do  Órgano  de  administración),  na  que  se  manifeste  de  forma  expresa  o

compromiso da empresa coa normativa de Competencia.

2.  Elaboración  dun  “programa  de  cumprimento  en  materia  de  Defensa  da

Competencia”,  que  recolla  os  ilícitos  antitrust  tipificados  na  normativa  de

Competencia,  que  sexa  crible  e  capaz  de  dar  solución  aos  problemas  que  neste

ámbito poidan presentar ás empresas, adaptado ás súas específicas características e

dimensións. Así esta SUBDIC propón que no prazo máximo de tres (3) MESES desde a

resolución que, no seu caso adopte o Pleno da Comisión Galega da Competencia,

deberase  presentar  un  “Proxecto  de  programa  de  cumprimento  en  materia  de

Defensa  da  Competencia”  que  deberá  executarse  no  prazo  de  doce  (12)  meses

posteriores á presentación do devandito proxecto ante a SUBDIC.

3. Publicación na web corporativa de cada unha das empresas da versión íntegra da

Resolución que no seu caso dite o Pleno, na páxina principal e lugar visible.  Dita

publicación deberá estar na referida páxina web dentro do mes seguinte á data en

que  se  dite  a  Resolución,  e  comunicarllo  no  devandito  prazo  á  SUBDIC,

permanecendo visible nas condicións indicadas, durante polo menos dúas (2) anos.

4. Remisión dunha copia da citada Resolución que no seu caso adopte o Pleno no

prazo dun mes desde a súa notificación, ás asociacións profesionais á que cada unha

das empresas pertenza, coa indicación de que sexa analizada polo seu Órgano de

dirección,  para  que  traslade  a  súa  valoración  xunto,  no  seu  caso,  con  copia  da

Resolución  a  todos  os  seus  asociados.  Do  conxunto  destas  remisións,  darase

constancia á SUBDIC no mes posterior ao seu envío.
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EXPEDIENTES

Nº TIPO DATA
RESOLUCIÓN

NOME

4/2022 Artigo 2 da LDC 16/12/2022 Tanatorio de Poio

INICIO Tras denuncia

FINAL Sanción IMPORTE 81.526,66  euros  (Sepelios  San
Marcos, S.L.)

1.888,25 euros (Tanatorio de Poio)

EXTRACTO

O Pleno  da  CGC  ditou  resolución  en  relación  co  Expediente  Sancionador  6/2020

Tanatorio de Poio, que tivo orixe na denuncia presentada por ALBIA GESTIÓN DE

SERVICIOS, S.L.U., (en diante, ALBIA) contra SEPELIOS SAN MARCOS, S.L., (en diante,

SEPELIOS  SAN  MARCOS),  con  data  25/03/2020,  por  presuntas  prácticas  abusivas

prohibidas  das  contempladas  na  Lei  15/2007,  do  3  de  xullo,  de  Defensa  da

Competencia  (en  diante,  LDC),  realizadas  pola  devandita  empresa  en  diversas

instalacións funerarias que xestiona en varios municipios da provincia de Pontevedra,

entre outros, no Concello de Poio. 

Posteriormente, con data 5 de xuño de 2020, tivo tamén entrada na Comisión Galega

da Competencia (CGC) outra denuncia, presentada por outro operador FUNERARIA

SAN MAURO, S.L., (en diante, FUNERARIA SAN MAURO), presente no mesmo mercado

que a denunciante anterior (ALBIA), que formula contra TANATORIO DE POIO, S.L, (en

diante  TANATORIO  DE  POIO)  á  que  atribuíu  diversas  prácticas  presuntamente

abusivas realizadas pola devandita empresa na súa condición de titular do tanatorio

de Poio, —único existente no devandito municipio—, que presuntamente beneficiarían

á empresa SEPELIOS SAN MARCOS, expoñendo a existencia dos xa referidos vínculos

xurídicos entre ambas empresas (TANATORIO DE POIO e SEPELIOS SAN MARCOS).

As  citadas  denuncias  deron  lugar  á  apertura  da  correspondente  información

reservada (IR), por parte da Subdirección de Investigación (en diante, SUBDIC),  ao

amparo do disposto no artigo 49.1 LDC, cuxo detalle,  aínda que se expuxo xa no

punto 1.2 da Proposta de Resolución no Expediente Sancionador 6/2020 TANATORIO

DE POIO elaborada pola SUBDIC.

Despois de varias solicitudes de ampliación de prazos, de solicitudes de acceso á
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documentación,  da formulación de diversas alegacións,  da investigación realizada

pola SUBDIC e do intento dunha terminación convencional, que non aceptan todas as

empresas, Con data 15/02/2022 a SUBDIC acorda dar por concluídas as actuacións

para a terminación convencional do Expediente S 6/2020 Tanatorio de Poio, iniciadas

a  solicitude  de  SEPELIOS  SAN  MARCOS,  SL  e  TANATORIO  DE  POIO,  SL,  por  non

concorrer as condicións do artigo 52.1 LDC, levantando a suspensión provisional do

cómputo  do  prazo  máximo  para  resolver  o  referido  procedemento  sancionador

fixando como novo prazo  máximo para  resolver  o procedemento sancionador  do

Expediente  S 6/2020 Tanatorio  de Poio,  a  do  18/10/2022.  O devandito acordo foi

notificado  ás  partes,  o  que  foi  notificado  ao  Pleno  da  CGC  o  día  15/02/2022,

acompañada das alegacións que á mesma presentaran SEPELIOS SAN MARCOS, S.L.,

TANATORIO DE POIO, S.L., ALBIA GETIÓN DE SERVICIOS, S.L.U. e a FUNERARIA SAN

MAURO S.L. e dos documentos presentados.

O Pleno da CGC de data 19/05/2022 ao amparo do art. 63.1 da Lei 15/2007, do 3 de

xullo,  de  Defensa  da  Competencia  (LDC)  acordou  instar  á  Subdirección  de

Investigación para a  práctica  da dilixencia  de  requirir  á  empresa denunciada que

achegase, no prazo de 7 días, a cifra do seu volume de negocios total do ano 2021, xa

que no expediente constaba o volume do ano 2020.

O Pleno da Comisión Galega da Competencia con data 11/07/2022 acordou solicitar á

Subdirección  de  Investigación,  ao  amparo  do  artigo  51.1  da  LDC desenvolto  polo

artigo  36  do  Real  Decreto  261/2008,  do  22  de  febreiro  polo  que  se  aproba  o

Regulamento de Defensa da Competencia (RDC), a práctica, de oficio, da realización

de  actuacións  complementarias  e  de  proba  distintas  das  xa  practicadas  ante  a

Subdirección  de  Investigación  na  fase  de  instrución,  co  fin  de  aclarar  cuestións

precisas e necesarias para a formación de xuízo. Así mesmo, acordouse a suspensión

do prazo para resolver e notificar de conformidade co establecido nos artigos 37.1

letra e) da LDC e o artigo 12.1 b) do RDC e concedeuse  aos interesados un prazo de 7

días  desde  a  notificación  do  acordo  para  que  formulasen  as  alegacións  que

estimasen pertinentes sobre as actuacións complementarias acordadas.

Con data 21/07/2022 a representación de SEPELIOS SAN MARCOS, S.L. e TANATORIO

DE POIO, S.L presentaron alegacións ao acordo de actuacións complementarias. Con
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data 22 de xullo ALBIA GETIÓN DE SERVICIOS, S.L.U. tamén presentou alegacións.

No Pleno de 25/08/2022 vista a documentación recibida e observando que parte da

documentación resultaba incompleta, que existían contradicións na mesma e que

non  se  daba  resposta  ao  solicitado  acordouse  volver  requirir  á  Subdirección  de

Investigación para que reiterase a solicitude da realización das probas acordadas no

Pleno do 11 de xullo xa que non foran achegadas nos termos do requirimento. O 30

de  setembro  a  Subdirección  de  Investigación  remitiu  ao  Pleno  o  resultado  da

reiteración da práctica das actuacións complementarias e proba que completaban as

solicitadas polo Pleno do 11 de xullo.

No  Pleno  de  04/10/2022  acordou  rexeitar  a  solicitude  de  confidencialidade  dos

anexos 1(i) e anexo 1(ii) da documentación achegada por ALBIA tras o requirimento de

Información aprobada polo Pleno da Comisión Galega da Competencia do 11 de xullo

de 2022 e desagregar e excluír do expediente e proceder a devolución a ALBIA dos

anexo 4, anexo 5, anexo 6 e anexo 7 da documentación achegada por ALBIA tras o

requirimento  de  Información  aprobada  polo  Pleno  do  11  de  xullo  de  2022.  Nese

mesmo  pleno,  unha  vez  examinada  a  documentación  presentada,  acórdase  dar

traslado aos interesados do resultado das dilixencias de proba e do resultado das

actuacións complementarias para que, no prazo de 10 días, aleguen o que estimen

conveniente e valoren o resultado das mesmas.

O 14/11/2022 o Pleno do CGC recibidas as alegacións de SEPELIOS SAN MARCOS e de

TANATORIO  DE  POIO  e  visto  o  contido  das  mesmas  e  da  documentación

complementaria, acordou dar por cumprido o trámite de valorar os interesados o

resultado da actuación complementaria e continuar co expediente levantado o prazo

de suspensión do mesmo aprobado no Pleno do 11 de xullo de 2022.  Así mesmo,

acordou sinalar como novo prazo máximo para resolver o procedemento sancionador

do Expediente S 6/2020 Tanatorio de Poio, a do 20 de marzo de 2023. O devandito

acordo foi notificado aos interesados.

Con data 16 de decembro de 2022 o Pleno reuniuse para deliberar e aprobar esta

Resolución, que analiza o obxecto de negocio das empresas que forman parte do

expediente, os feitos probados, a caracterización do mercado, o mercado de produto,

o  mercado xeográfico,  os  fundamentos  xurídicos,  a  competencia  para  resolver,  a
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proposta  do  órgano  de  instrución,  a  cualificación  xurídica  dos  feitos  desde  a

perspectiva  da  LDC  (abuso  de  posición  de  dominio,  artigo  2  LDC),  as  probas  e

evidencias recollidas no procedemento e a xurisprudencia na materia analizada que

levou ás seguintes:

CONCLUSIÓNS

A pluralidade de probas e indicios recolleitos nos puntos anteriores é tan ampla e

consistente;  a  participación  das  empresas  denunciadas  (TANATORIO  DE  POIO  e

SEPELIOS SAN MARCOS) é evidente; a ligazón precisa e directa entre eses indicios e a

infracción segundo as regras do criterio humano é claro; a existencia dun nexo causal

entre  os  feitos  executados  polas  empresas  e  a  infracción  foi  acreditado  que,  a

conclusión razoada que é posible extraer non pode ser outro que asditas empresas

utilizaron o poder de mercado dunha delas (TANATORIO DE POIO) para mediatizar,

en beneficio da outra (SEPELIOS SAN MARCOS), a decisión do usuario que debería de

ser libre, condicionando esa elección polo feito de desexar acceder a un tanatorio

que  é  o  único  existente  na  localidade  onde  desexan  préstese  o  servizo  (Poio).

Acreditouse que na actividade desenvolta polas empresas SEPELIOS SAN MARCOS,

S.L. e TANATORIO DE POIO, S.L realizaron unha conduta prohibida polo artigo 2 LDC,

que aparece tipificada no seu apartado 2, letras a) A imposición, de forma directa ou

indirecta, de prezos ou outras condicións comerciais ou de servizos non equitativos;

e c) A negativa inxustificada a satisfacer as demandas de compra de produtos ou de

prestación de servizos.

De conformidade co disposto no artigo 50.4 LDC, practicados os actos de instrucións

necesarios, a Subdirección de Investigación formulará proposta de resolución que

será  notificada  aos  interesados  para  que,  no  prazo  de  quince  días,  formulen  as

alegacións  que  teñan  por  convenientes.  A  dita  proposta,  nos  expedientes

sancionadores en materia de competencia incoados a partir de 2 de outubro de 2016,

incluirá “a sanción que se propoña” nos termos sinalados no art. 89.3 da Lei 39/2015,

do  Procedemento Administrativo  Común das  Administracións  Públicas.  A  SUBDIC

considera  acreditada  a  comisión  dunha  infracción  do  artigo  2  LDC  da  que  son

responsables as entidades TANATORIO DE POIO e SEPELIOS SAN MARCOS, conduta

tipificada no apartado 2, do referido artigo nas súas letras a) “A imposición, de forma
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directa ou indirecta, de prezos ou outras condicións comerciais ou de servizos non

equitativos” e c) “A negativa inxustificada a satisfacer as demandas de compra de

produtos ou de prestación de servizos”.

Como se analiza no expediente, son catro as condutas que este Pleno considera que

implicaron un uso abusivo do poder de dominio por parte das empresas denunciadas:

- O sistema de reserva de salas do tanatorio de Poio para uso exclusivo da

empresa funeraria SEPELIOS SAN MARCOS.

- O uso de descontos das tarifas do tanatorio de Poio de forma non equitativa

e discriminatoria entre as empresas funerarias.

- A utilización das tarifas do tanatorio de Poio de forma non equitativa entre

as empresas funerarias.

- A exclusión do uso de salas do tanatorio de Poio a empresas funerarias que

o solicitan.

Acredítase  a  existencia  dunha  infracción,  suposto  de  abuso  dos  denominados

“exclusionarios”,  que  proxecta  un  efecto  anticompetitivo  sobre  o  mercado  dos

servizos funerarios e, por conseguinte, causando un dano que poderá ou non ser

obxecto de valoración por ALBIA e FUNERARIA SAN MAURO. As probas que obran

neste  expediente  non  foron  meras  sospeitas,  rumores  ou  conxecturas,  senón  a

acreditación  e  o  camiño  cara  á  definitiva  convicción  da  actuación  ilícita  de

TANATORIO DE POIO S.L., e SEPELIOS SAN MARCOS, S.L.

A proposta formulada pola SUBDIC recibiu varias alegacións relativas á contía e ao

tipo  de  sanción,  alegacións  que  foron  analizadas  por  este  Pleno  da  CGC,  o  cal,

finalmente aprobou as seguintes sancións para as empresas:

� SEPELIOS SAN MARCOS, S.L.:  81.526,66 (OITENTA E UN MIL CINCOCENTOS

VINTE E SEIS EUROS CON SESENTA E SEIS CÉNTIMOS), que se corresponde co

2,5% do Volume de negocio total 2021.

� TANATORIO DE POIO, S.L.: 1.888,25 euros (MIL OITOCENTOS OITENTA E OITO

EUROS CON VINTE E CINCO CÉNTIMOS), que se corresponde co 5% do Volume
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de negocio total 2021.

Fronte  á  comisión  de  prácticas  restritivas  da  competencia  por  operadores

económicos e coa finalidade de deter a infracción e de restaurar as condicións de

competencia no mercado a Comisión Europea, a CNMC e as autoridades autonómicas

de defensa da competencia poden adoptar diversas medidas. Tradicionalmente as

sancións  administrativas  foron  o  principal  instrumento  para  loitar  contra  esas

prácticas restritivas e así a multa foi o medio co que as autoridades de competencia

castigan  ao  infractor  e  perseguen  unha  finalidade  disuasoria,  tanto  para  ese

infractor como para o resto dos operadores económicos. Pero a sanción non é a única

medida reactiva do dereito ante esas actuacións. Entre esoutros instrumentos que

existen para garantir  que se poida poñer  fin  aos comportamentos que falsean e

distorcen o libre funcionamento do mercado, eliminando ou reducindo a competencia

e prexudicando o benestar do consumidor atópanse os “Remedios” (Remedies),  os

cales teñen por obxecto obrigar ao infractor para cesar na súa conduta ilícita, e ao

mesmo  tempo  persegue  eliminar  ou  corrixir  os  seus  efectos  e  restaurar  a

competencia  no  mercado,  sendo  o  destinatario  desas  medidas  ese  infractor  que

haberá de cumprilas e poñelas en práctica. Para iso as autoridades de competencia

poden,  como  vimos,  acordar  na  Resolución  impoñer  condicións  ou  obrigacións

determinadas, que poden ser de dúas categorías: de comportamento e estruturais.

Son catro, fundamentalmente, os feitos acreditados que implican o uso abusivo do

poder de dominio por parte das empresas denunciadas:

- A prohibición de acceso ás salas

- O sistema de reserva de salas  en favor  da empresa funeraria matriz  de

TANATORIO DE POIO

-  O  uso  de  descontos  de  forma  non  equitativa  e  discriminatorios  sen

argumentación obxectiva que os xustifique

- A utilización das tarifas de forma non equitativa sen xustificación económica

algunha

Atopámonos, pois, cunha conduta unilateral exercida por dúas empresas do mesmo
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grupo, que actuando con unidade de decisión trasladan o monopolio lexítimo do que

una  delas  dispón no mercado de tanatorio  de Poio (TANATORIO DE POIO S.L.)  a

outros conexos, como o que desenvolve SEPELIOS SAN MARCOS, coa finalidade de

excluír  aos  competidores  nese  mercado  anexos  ao  negarlles  a  posibilidade  de

acceder á sala do tanatorio para obrigar a contratar os servizos da empresa matriz

(SEPELIOS SAN MARCOS) a quen queira utilizala  e por empregar unha política de

prezos, descontos e reservas, que non persegue outra finalidade que a de contribuír

a esa exclusión do tanatorio de Poio de potenciais rivais.

Por  tanto,  este  pleno  da  CGC  tamén  acordou,  establecer  unhas  obrigacións  ás

empresas, que son as seguintes:

- Que TANATORIO DE POIO, no prazo de tres meses a contar desde a firmeza

desta Resolución, deberá establecer un sistema co que se poida acreditar que

o uso das salas do tanatorio concédese pola orde da súa solicitude e que esa

concesión ou denegación notifícase ao interesado. Non se impón un modelo

de sistema, e déixase á empresa que determine o mesmo, sempre que con el

póidase comprobar que a sala do tanatorio concédese por orde de solicitude e

que TANATORIO DE POIO contesta as solicitudes de sala realizadas por parte

das empresas funerarias. Esta obrigación implicará o cesamento do criterio

actual de reservas que TANATORIO DE POIO concede só en favor da empresa

funeraria SEPELIOS SAN MARCOS. Copia dese acordo deberá presentalo nesta

CGC no prazo de tres meses a contar desde a súa aprobación pola empresa

TANATORIO DE POIO certificado por  unha persoa que poida  actuar  como

representante da empresa.

- Que TANATORIO DE POIO deberá de cesar na aplicación non equitativa dos

descontos e para iso deberá de fixar criterios obxectivos de descontos nas

contías e modalidades que a propia empresa determine e que poidan coñecer

todos os usuarios dese tanatorio. Ese acordo deberá de adoptarse no prazo

de tres meses a contar desde a firmeza desta Resolución. Será TANATORIO

DE POIO quen decida se fixa ou non descontos e, de establecelos, os criterios

para  determinar  eses  descontos,  pero  deberá  de  facelos  de  maneira

equitativa para todos os usuarios garantindo que todos teñan coñecementos
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dos mesmos.  Esta obrigación implicará o cesamento do actual sistema de

aplicación non equitativo de descontos sen afectar nin interferir na actividade

económica da empresa nin na súa política comercial. Copia dese acordo e o

medio  de  dar  coñecemento  do  mesmo  a  todas  as  empresas  usuarias  do

tanatorio deberá ser remitido a esta CGC no prazo de tres meses a contar

desde a súa aprobación por TANATORIO DE POIO certificado por persoa que

poida actuar  como representante  da  empresa.  Esta documentación estará

garantida coa confidencialidade que preside a actividade desta CGC.

- Que TANATORIO DE POIO deberá de aplicar os criterios tarifarios que ela

aprobe  de  forma  equitativa  entre  os  usuarios  do  tanatorio.  A  empresa

decidirá,  como  ata  o  de  agora,  as  tarifas  que  aplica,  pero  non  poderá

continuar co actual sistema de aplicación non equitativo dalgúns conceptos

tarifarios. En caso de permitir que as empresas funerarias poidan só alugar as

salas achegando cada unha delas os seus propios medios materiais e persoais

para todos os servizos relacionados, deberá de facelo constar expresamente

nas tarifas que aprobe para que todas as empresas o coñezan. Ese acordo

deberá de adoptarse no prazo de tres meses a contar desde a firmeza desta

Resolución. Copia dese acordo deberá ser remitido a esta CGC no prazo de

tres meses a contar desde a súa aprobación certificado por persoa que poida

actuar  como  representante  da  empresa.  Esta  documentación  estará

garantida coa confidencialidade que preside a actividade desta CGC.

- Que para acreditar o cumprimento do anterior TANATORIO DE POIO deberá

enviar á Comisión Galega da Competencia durante o prazo de tres anos, a

contar desde a firmeza desta Resolución as copias exactas e completas de

todas as facturas emitidas pola devandita empresa, así como tamén copia do

Libro  Rexistro  do  Tanatorio.  O  devandito  envío  deberá  de  realizarse

semestral ou anualmente a elección da empresa e certificado por persoa que

poida actuar como representante da empresa. Como se viu nesta Resolución,

as  facturas  achegadas  por  TANATORIO  DE  POIO,  tras  a  solicitude  de

documentación  acordada  nas  actuacións  complementarias  aprobadas  por

este Pleno o 11 de xullo de 2022, serviron para comprobar a aplicación non

equitativa dos descontos e conceptos tarifarios por parte de TANATORIO DE
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POIO. Tamén se viu que por medio do Libro Rexistro púidose coñecer e cruzar

esa información coa relación de facturas. Con esta obrigación que se impón, a

CGC poderá comprobar a aplicación equitativa tanto das tarifas como dos

descontos respecto de todos os falecidos velados nese tanatorio sen que iso

implique distorsión algunha na actividade económica da empresa,  estando

esta documentación garantida coa confidencialidade que preside a actividade

desta CGC.

Para finalizar, recóllese a resolución do Pleno da CGC con relación ao expediente:

PRIMEIRO. – Declarar acreditada a existencia dunha conduta prohibida polo artigo 2

LDC, constitutiva de infracción moi grave, desenvolta polas empresas SEPELIOS SAN

MARCOS, S.L. e TANATORIO DE POIO, S.L. tipificada no seu apartado 2, letras a) A

imposición, de forma directa ou indirecta, de prezos ou outras condicións comerciais

ou de servizos non equitativos;  e letra c)  A negativa inxustificada a satisfacer as

demandas de compra de produtos ou de prestación de servizos.

SEGUNDO. – Declarar que a conduta prohibida tipifícase como infracción moi grave,

do artigo 62.1 letra b) LDC.

TERCEIRO.  –  Declarar  responsables  da  infracción  ás  empresas  SEPELIOS  SAN

MARCOS, S.L. e TANATORIO DE POIO, S. L.

CUARTO.  –  Impoñer  ás  empresas  SEPELIOS  SAN MARCOS,  S.L.  e  TANATORIO DE

POIO, S. L. as seguintes sancións:

SEPELIOS SAN MARCOS,  S.L.:  81.526,66 (OITENTA E UN MIL CINCOCENTOS

VINTE E SEIS EUROS CON SESENTA e SEIS CÉNTIMOS), que se corresponde co

2,5% do Volume de negocio total do 2021.

TANATORIO DE POIO, S.L.: 1.888,25 euros (MIL OITOCENTOS OITENTA E OITO

EUROS CON VINTE E CINCO CÉNTIMOS), que se corresponde co 5% do Volume

de negocio total do 2021.

QUINTO. – Instar as empresas SEPELIOS SAN MARCOS, S.L. e TANATORIO DE POIO, S.

L.  para que no futuro abstéñanse de realizar condutas semellantes á tipificada e
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sancionada  na  presente  Proposta  de  Resolución  ou  outras  análogas  que  poidan

restrinxir  a competencia  ambas as empresas abstéñanse de realizar  as  condutas

sancionadas.

SEXTO. - Instar a TANATORIO DE POIO para que no prazo de tres meses a contar

desde a firmeza desta Resolución estableza un sistema co que se poida acreditar que

o  uso  das  salas  do  tanatorio  concédese  pola  orde  da  súa  solicitude  e  que  esa

concesión  ou  denegación  notifícase  ao  interesado.  Copia  dese  acordo  deberá

presentalo nesta CGC no prazo de tres meses a contar desde a súa aprobación por

TANATORIO DE POIO.

SÉTIMO. - Instar a TANATORIO DE POIO para que cese na aplicación non equitativa

dos descontos e para iso fixe uns criterios obxectivos de descontos obxectivos nas

contías e modalidades que a propia empresa determine e que poidan coñecer todos

os usuarios dese tanatorio. Ese acordo deberá de adoptarse no prazo de tres meses a

contar desde a firmeza desta Resolución. Copia dese acordo deberá ser remitido a

esta CGC no prazo de tres meses a contar desde a súa aprobación e certificado por

persoa que poida actuar como representante da empresa.

OITAVO. - Instar a TANATORIO DE POIO para que aplique os criterios tarifarios que

estableza de forma equitativa entre os usuarios tanatorio. En caso de permitir que as

empresas funerarias poidan só alugar as salas achegando cada unha delas os seus

propios medios materiais e persoais para todos os servizos relacionados, así deberá

de  facelo  constar  expresamente  nas  tarifas  que  aprobe.  Ese  acordo  deberá  de

adoptarse no prazo de tres meses a contar desde a firmeza desta Resolución. Copia

dese acordo deberá ser remitido a esta Comisión Galega da Competencia no prazo

de tres meses a contar desde a súa aprobación e certificado por persoa que poida

actuar como representante da empresa.

NOVENO. - Instar a TANATORIO DE POIO a que envíe a esta Comisión Galega da

Competencia as copias exactas e completas de todas as facturas por ela emitidas

durante o prazo de tres anos, a contar desde a firmeza desta Resolución. O devandito

envío  deberá  de  realizarse  semestral  ou  anualmente  a  elección  da  empresa  e

certificado por persoa que poida actuar como representante da empresa
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DÉCIMO.  -  Instar  á  Subdirección  de  Investigación  da  Comisión  Galega  da

Competencia para que vixíe e coide do cumprimento íntegro desta resolución.
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EXPEDIENTES

Nº TIPO DATA
RESOLUCIÓN

NOME

5/2022 Artigo  1  da
LDC

16/12/2022 Consello Gallego de Economistas

INICIO Por denuncia ante ao CNMC

FINAL Arquivo IMPORTE N/A

EXTRACTO

Con data 16 de decembro de 2020 tivo entrada na Comisión Nacional dos Mercados e

da  Competencia  (CNMC),  unha  denuncia,  identificada  como  170-GAL-06-62/21

COLEXIOS  DE  ECONOMISTAS  presentada  por  dous  colexiados  do  Colexio  de

Economistas  de  Pontevedra,  a  título  persoal,  contra  o  CONSELLO  GALEGO  DE

ECONOMISTAS  (Consello  Galego  de  Colexios  de  Economistas),  por  presuntas

prácticas contrarias á Lei 15/2007, do 3 de xullo , de Defensa da Competencia (LDC) e

o Tratado de Funcionamento da Unión Europea (TFUE). 

A  denuncia  diríxese  contra  o  Consello  Galego  de  Colexios  de  Economistas  cuxo

funcionamento se rexe polo Decreto 60/2018, do 24 de maio, polo que se aproban os

estatutos do Consello Galego de Colexios de Economista.

En concreto, denúnciase ao CONSELLO GALEGO DE ECONOMISTAS, do que forman

parte os catro colexios de economistas da Coruña, Lugo, Ourense e Pontevedra, pola

imposición,  tanto  dunha cota,  como doutros requisitos  adicionais  aos colexiados,

tanto de Galicia como do resto de España, e aos profesionais homólogos dos demais

países  da  Unión  Europea  (UE),  para  poder  ser  incluídos  nas  Quendas  dos  “TAP

(Quendas  de  Actuacións  Profesionais)”,  como  peritos  economistas,  expertos

independentes, mediadores civís e mercantís, e como administradores concursantes

no territorio da comunidade autónoma de Galicia.

Con data 10 de xaneiro de 2022, a Dirección de Competencia da CNMC trasladou a

Subdirección  de Investigación da Comisión Galega da Competencia (SUBDIC), copia

da  referida  denuncia  que  se  presentou  nese  organismo,  asignándoa  á  Comisión

Galega da Competencia, segundo os criterios de asignación previstos na Lei 1/2002,

do 21 de febreiro , de Coordinación de competencia entre o Estado e as comunidades

autónomas en materia de defensa da competencia ,  identificándoa coa referencia
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CNMC 170 GAL-06-62/21 COLEXIOS DE ECONOMISTAS.

Á vista dos feitos denunciados, a SUBDIC, ao amparo do artigo 49.2 LDC, decidiu

iniciar  unha  información  reservada,  (IR),  identificada  como  IR  22/2020,  Consello

Galego de Economistas.

A  SUBDIC  inicia  o  procedemento,  solicitando  información  ao  Consello  Galego de

Economistas, con ampliación do prazo inicial de presentación e documentación. Así

mesmo,  requiríuselle  aos  denunciantes  a  ratificación  dos  feitos  denunciados  así

como a documentación que permita constatar a veracidade dos feitos denunciados, o

que se produce o 04/04/2022.

Con  data  22/04/2022  remítese  a  este  Pleno  por  parte  da  Subdirección  de

Investigación (SUBDIC) proposta de arquivo das actuacións de información reservada

desenvoltas, identificadas como IR 22/2020, Consello Galego de Economistas e a non

incoación de expediente sancionador polos feitos denunciados por dous colexiados

do Colexio de Economistas de Pontevedra, a título persoal, ao non apreciar indicio de

práctica prohibida polos artigos 1, 2 e 3 LDC, respecto das actuacións desenvoltas

polo Consello Galego de Colexios de Economistas e os catro colexios que o integran

(os colexios da Coruña, Lugo,  Ourense e Pontevedra)  nas condicións fixadas para

establecer  o  procedemento e  requisitos  para  o  acceso  as  listas  ou  quendas  das

“Quendas de Actuación profesional (TAP)”.

Con base á proposta de arquivo, a CGC redactou a proposta de resolución na que se

inclúe o obxecto da mesma, así  como a análise dos feitos denunciados e,  que se

poden resumir no seguinte:

1º.- Como indica a SUBDIC na proposta elevada ao Pleno, de acordo coa información

achegada desde o Colexio Galego de Economistas,  os requisitos para a inscrición

voluntaria nos TAP dos catro colexios de Economistas de Galicia desde 2021 son os

que se indican no cadro reproducido na proposta, no que non aparece cota algunha

de contido económico.

2º.- Non resulta acreditado que exista, polo menos desde 2021 esixencia de pago de

cota algunha, algo que existiu con anterioridade nun só dos colexios, concretamente
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o de Pontevedra. 

Neste punto é necesario precisar que a eventual fixación dalgunha cota para acceder

ás listas unicamente sería contrario a competencia foise discriminatoria respecto

dalgún dos potenciais solicitantes ou fora desproporcionada, isto é, non respondera

ao  custo  efectivo  que  supuxera  a  xestión  das  citadas  listas,  pois  en  tal  caso

poderíase como unha barreira de entrada como o debía ser, tamén no seu caso, a

esixencia de dispoñer de oficina aberta na demarcación de referencia.

3º.- A xuízo da SUBDIC, procede sinalar de maneira expresa que o acordo  polo que se

fixan as condicións de acceso as listas e suprímese calquera pago, permitindo que

unha mesma solicitude permita incorporarse a todas elas non infrinxe o artigo 1 LDC

pois non ten por obxecto nin efecto impedir, restrinxir  ou falsear a competencia,

pode reputarse abusivo, nos termos do artigo 2 LDC, nin supón acto desleal algún

que falsee a competencia afectando o interese público, como esixe o artigo 3 LDC,

polo  que  considera  procedente  propoñer  ao  Pleno  o  arquivo  das  actuacións

desenvoltas  como  información  reservada  identificada  como  IR  22/2020  Consello

Galego de Economistas, e a non incoación de expediente sancionador o non apreciar

indicios de conduta prohibida polos artigos 1, 2 ou 3 LDC, conforme ao artigo 39.3 da

citada norma.

4º.- A Valoración deste Pleno debe resolverse sobre a base da instrución realizada, e

se as prácticas investigadas e realizadas polo Consello Galego de Economistas son

constitutivas de infracción e vulneración da LDC.

5º- Tendo en conta os precedentes existentes na CNMC como noutras Autoridades

autonómicas de competencia , e confrontando os feitos denunciados coa información

achegada polo Consello Galego de Economistas, centrando a cuestión esencial da

denuncia na presunta existencia dun trato discriminatorio e, por tanto, contrario á

competencia,  da  fixación  dunha  cota  económica  que  privilexiaría  aos  colexiados

galegos fronte aos do resto de España e da Unión Europea que tiveran o desexo de

apuntarse nas TAP que os colexios de economistas galegos remiten anualmente aos

decanatos dos órganos xudiciais e a outros organismos públicos ao obxecto de que

polos  mesmos procédase  á  designación  dos  peritos  correspondentes  tal  e  como

prevén as diversas normativas aplicables non procede a incoación dun expediente
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sancionador polos feitos investigados ao non apreciarse indicio algún de infracción

dos  artigos   1,  2  e/ou  3  LDC  e,  en  concreto,  do  artigo  3,  falseamento  da  libre

competencia por actos desleais capaces de distorcer o normal funcionamento da

libre competencia con afectación o interese público que supón unha infracción da Lei

15/2007, do 3 de xullo, de Defensa da Competencia,  polo que o Pleno da Comisión

Galega da Competencia aproba a seguinte proposta de resolución:

Primeiro.- O artigo 49.2 LDC prevé que ante a noticia da posible existencia dunha

infracción da lexislación de competencia,  a Subdirección de Investigación da CGC

poda  realizar  unha  información  reservada,  co  fin  de  determinar  con  carácter

preliminar concórrense as circunstancias que xustifiquen a incoación dun expediente

sancionador,  conforme  ao  procedemento  establecido  na  Lei  de  Defensa  da

Competencia.  

Segundo. - Verificada, no seu caso, a información reservada, o artigo 49.3 LDC prevé

que  o  Pleno,  tras  recibir  a  correspondente  proposta  da  Subdirección  Xeral  de

Investigación,  poderá  acordar  a  non  incoación  dos  procedementos  derivados  da

presunta realización das condutas prohibidas polos artigos 1, 2 e 3 LDC e acordar o

arquivo  das actuacións  cando considere  que non  existen  indicio  de  infracción  da

lexislación de competencia.

Terceiro.-  Con  base  ao  anteriormente  dito,  este  Pleno  acorda  arquivar  o

procedemento recolleito no expediente IR 22/2020, Consello Galego de Economistas.

Cuarto.-  Comuníqueselle  esta  resolución  a  Subdirección  de  Investigación  e  os

interesados no expediente, facendo saber que a mesma pon fin a vía administrativa e

que poden interpoñer contra ela recurso contencioso-administrativo ante a Sala do

contencioso administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia no prazo de

dous meses a contar desde a notificación.
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EXPEDIENTES

Nº TIPO DATA
RESOLUCIÓN

NOME

6/2022 Artigo  1  da
LDC

27/12/2022 Sistema eFidelius

INICIO Por remisión da Axencia para a Modernización Tecnolóxica de Galicia
(AMTEGA)

FINAL Arquivo IMPORTE N/A

EXTRACTO

Con data  10.02.2022,  a  Axencia  para  a  Modernización  Tecnolóxica  de  Galicia  (en

diante, «AMTEGA»), remitiu á Comisión Galega da Competencia (CGC), seguindo a

recomendación  da  Intervención  Xeral  da  Comunidade Autónoma de  Galicia,  unha

denuncia sobre a posible existencia de prácticas anticompetitivas, xunto coa copia do

expediente  de  contratación  pública,  identificado  como «Expediente  2017/PA/0041

Servizo Evolución Funcional «Sistema eFidelius», pola posible existencia de indicios

dunha conduta colusoria prohibida pola Lei 15/2007, do 3 de xullo, de Defensa da

Competencia  (LDC),  por  parte  das  mercantís  CORE  GRID,  SL.  (NIF.  B87709341)  e

VITEL, SA. (NIF. A28872133).

Antecedentes:

A  Axencia  para  a  Modernización  Tecnolóxica  de  Galicia  (AMTEGA),  convocou  o

expediente  de  contratación  pública  “Expediente  2017/PA/0041  Servizo  Evolución

Funcional Sistema eFidelius”, que se publicou no Diario Oficial de Galicia (DOG) e nos

correspondentes diarios oficiais mediante a Resolución de AMTEGA, do 5 de xuño de

2017,  pola  que  se  anuncia  a  licitación,  suxeita  a  regulación  harmonizada,  polo

procedemento aberto e tramitación ordinaria do servizo de evolución, mantemento e

soporte especializado do sistema de gravación de vistas orais eFidelius, cofinanciado

polo Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional no marco do programa operativo

Feder Galicia 2014-2020 (expediente 2017/PA/0041) cuxo obxecto era o servizo de

evolución, mantemento e soporte especializado do sistema de rexistro de eFidelius.

A dita licitación rexeuse polo Texto Refundido da Lei de Contratos do Sector Público,

aprobada  polo  Real  Decreto  Lexislativo  3/2011,  do  14  de  novembro  e  sendo  a

AMTEGA o Poder adxudicador e presentáronse as empresas CORE GRID, S.L. (NIF.
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B87709341) e VITEL, S.A. (NIF. A28872133).

Por Resolución do 18.10.2017 da AMTEGA adxudicoulle a realización do contrato do

citado  servizo  de  evolución,  mantemento  e  soporte  especializado do  sistema  de

gravación de vistas orais eFidelius, á empresa CORE GRID, S.L.

A  intervención  Xeral  da  Comunidade  Autónoma  de  Galicia,  no  seu  INFORME

DEFINITIVO  AUDITORÍA  DE  OPERACIÓNS,  FEDER_2021_12,  alerta  da  posible

existencia de indicios dunha conduta colusoria prohibida pola Lei 15/2007, do 3 de

xullo,  de Defensa da Competencia (LDC) por parte das mercantís CORE GRID, S.L. e

VITEL,  S.A.  e  a AMTEGA con data 10.02.2022,  remite á Subdirección da Comisión

Galega  da  Competencia  (CGC),  unha denuncia  xunto  coa  copia  do expediente  de

contratación pública, identificado como «Expediente 2017/PA/0041 Servizo Evolución

Funcional «Sistema eFidelius», seguindo a recomendación da Intervención Xeral da

Comunidade Autónoma de Galicia, pola posible existencia de indicios dunha conduta

colusoria  prohibida  pola  Lei  15/2007,  do  3  de  xullo,  de  Defensa  da  Competencia

(LDC).

Con data 18.03.2022, resólvese o trámite de asignación previsto na Lei 1/2002, do 21

de  febreiro,  de  Coordinación  das  Competencias  do  Estado  e  as  Comunidades

Autónomas  en  materia  de  Defensa  da  Competencia,  confirmando  a  competencia

para coñecer da denuncia referida á Comisión Galega da Competencia, conforme aos

criterios de asignación recollidos na mesma, ao considerar que os feitos denunciados

alterarían  a  competencia  unicamente  no  ámbito  da  Comunidade  Autónoma  de

Galicia, sen que afecte a un ámbito superior ao desta Comunidade Autónoma nin ao

conxunto  do  territorio  nacional.  Asignada  a  competencia  á  Comisión  Galega  da

Competencia, a Subdirección de Investigación (SUBDIC) iniciou, ao amparo do artigo

49.2 LDC, unha información reservada, identificada coa referencia IR 3/2022, Sistema

eFidelius.

En data 03.05.2022,  a SUBDIC acordou incoar o presente expediente sancionador,

identificado como S 3/2022, Sistema eFidelius, contra as mercantís CORE GRID, SL.

(NIF.  B87709341)  e  VITEL,  SA.  (NIF.  A28872133),  ao  apreciar  indicios  racionais  de

prácticas prohibidas polos artigos 1 e 3 LDC, de acordo con o disposto no seu artigo

49.1 da LDC e 28 RLDC, en virtude das atribucións que se confire á SUBDIC polo
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artigo  36.2.a)  dos  Estatutos  do  Instituto  Galego de  Consumo e  da  Competencia

(EIGCC).

No curso da instrución, a SUBDIC requiriu á AMTEGA con data 18/05/2022 diferente

información  e  documentación  que  foi  remitida  o  01/06/2022  e  incorporada  ao

expediente.

O  19/11/2022  foi  notificada  aos  interesados  a  PROPOSTA  DE  PRESCRICIÓN

RESOLUCIÓN DA PR EFIDELIUS, sen remitir  ningunha notificación á SUBDIC e con

data 27.12.2022 o Pleno da CGC reuniuse para deliberar e aprobar esta Resolución.

A resolución recolle  como feitos probados que as solicitudes de participación na

devandita  licitación  pública  presentadas  por  ambas  as  empresas  (únicas

participantes  na  licitación)  fixérono  como  empresas  separadas  e  independentes

entre si, presentáronse de forma sucesiva no tempo, de forma tan inmediata que, de

feito, son correlativos os seus números de rexistro de entrada. Que as mesmas teñen

vínculos  entre  elas,  como  participacións  minoritarias  recíprocas;  aínda  que,  son

empresas independentes e diferenciadas e como tales concorreron á licitación na

que se produciron o feitos obxecto do expediente sancionador. De feito, constátase

no informe emitido pola mesa de contratación, que a puntuación obtida tras o exame

da documentación presentada por ambas as empresas como sobres B foi idéntica, ao

ser  a  documentación  presentada  por  ambas  as  empresas  substancialmente

idénticas.

No informe emitido recóllese a caracterización do mercado, o mercado relevante do

produto, o mercado xeográfico, así como os fundamentos de dereito sobre o obxecto

da resolución que é determinar a existencia ou non de condutas colusorias ante a

presenza de indicios de prácticas prohibidas pola LDC nas ofertas presentadas polas

empresas  CORE  GRID,  S.L.  e  VITEL,  S.A.  no  expediente  de  contratación  pública

«Expediente  2017/PA/0041  Servizo  Evolución  Funcional  «Sistema  eFidelius»,  ou  a

lexislación aplicable e  a análise  doutros procedementos,  similares,  no ámbito  da

competencia. 

Con todo,  os  prazos  de  prescrición  da  infracción  tiveron  que  ser  analizados  con

moito detemento,  sobre todo por  mor da sentenza de 14.01.2021 do Tribunal  de
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Xustiza da Unión Europea (TJUE) que resolve a cuestión prexudicial  exposta polo

Tribunal Supremo do Contencioso-Administrativo Finlandés (TSF), de 13.06.2019, no

asunto C-450/19 – Kilpailu- ja kuluttajavirasto polo cal se dita Sentenza no que o

TJUE  aclara  cando  finaliza  a  participación  nunha  infracción  por  Bid-Rigging

(manipulación de ofertas). 

Tendo  todo  o  anterior  en  conta,  o  cal  se  detalla  na  resolución,  as  conclusións

aprobadas polo Pleno son as seguintes:

Primeiro.- A valoración xurídica que se efectúa no presente expediente sancionador

debe partir  do feito de que a práctica que se axuíza prodúcese no marco dunha

licitación pública.

Segundo.-  Con relación á  posible existencia  de prescrición da infracción,  a CNMC

ditou numerosas resolucións nas que se considera que finalizan coa adxudicación da

última  licitación  afectada,  pero  subliña  sempre  a  persistencia  de  efectos  ata  a

finalización  da  execución  do  contrato  (a  modo  de  exemplo,  as  resolucións  dos

expedientes S/0226/10, Licitacións de estradas, S/0453/12, Rodamientos Ferroviarios

e S/0481/13, Construcións modulares).  O mesmo resolveu a Autoridade Catalá  da

Competencia,  na resolución do expediente 68/2015, Iluminación pública 2, afirmou

inequivocamente  que,  a  efectos  da  prescrición,  a  duración  das  infraccións  non

finaliza  coa adxudicación ou formalización do contrato,  senón que debe terse en

conta o período de execución do contrato licitado, no que perdurarían os efectos de

peche de mercado provocados pola colusión.

Terceiro.  - Con todo, o pronunciamento do TJUE sobre esta cuestión arroxou luz

sobre esta cuestión no asunto C-450/19 e, seguindo a liña apuntada polo Avogado

Xeral  Giovanni  Pitruzzella  nas  súas  conclusións,  ditaminou  que  os  efectos  que

producen  este  tipo  de  prácticas  desaparecen,  en  principio,  no  momento  da

celebración do contrato entre o adxudicatario e o órgano de contratación.

Cuarto.- A pesar das resolucións ditadas por diversos organismos (como as sinaladas

da CNMC) sobre os prazos de prescrición dunha infracción, estas ditáronse antes da

sentenza  xa  sinalada  do  TJUE,  a  cal  limitará  a  aplicación  da  LDC  ás  licitacións

públicas, polo que resulta fundamental que haxa unha maior axilidade (e maior celo)
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na actuación das mesas de contratación na detección e denuncia de actuacións que

poidan ser constitutivas de infraccións anticompetitivas nas licitacións públicas, para

evitar futuras prescricións en supostos de infracción da LDC.

Quinto.- Esta CGC considera que os feitos se entenden acreditados, xa que apuntan

de modo inequívoco á posible comisión dunha infracción tipificada polo artigo 1 da

LDC, pero a potestade sancionadora da Administración non é absoluta nin ilimitada e

ten que axustarse aos requisitos formais, como o feito de que a presunta infracción

examinada non prescribise, pois esta circunstancia fai decaer a capacidade do órgano

administrativo para sancionar en aras  da imprescindible seguridade xurídica  cuxa

salvagarda estalle igualmente encomendada, como ocorre neste caso, aplicando a

sentenza, xa indicada, do TJUE.

Sexto. - Neste sentido, constatouse que a data en que se formalizou o contrato entre

a AMTEGA e a empresa CORE GRID, S.L. é o 12.12.2017. Dado que, desde esa data, á

da denuncia (10.02.2022) e ao propio inicio do expediente sancionador (03.05.2022)

transcorreron máis de catro anos (prazo máximo que prescribe o artigo 68.1 DLC,

para  as  infraccións  moi  graves),  e  aplicando  a  sentenza  do  Tribunal  Europeo,

enténdese que hai prescrición da infracción cometida.

En virtude de todo o anterior, o Pleno da CGC resolve:

Primeiro.  -  En  virtude do disposto no artigo 50.4 LDC,  declarar  a  prescrición da

presunta infracción obxecto do presente expediente sancionador e, en consecuencia,

o arquivo do mesmo.

Segundo.-  Comunicar  esta  resolución  á  Subdirección  de  Investigación  e  aos

interesados en expediente, facendo saber que a mesma pon fin á vía administrativa e

que poden interpoñer contra ela recurso contencioso-administrativo ante a Sala do

Contencioso Administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia no prazo de

dous meses a contar desde a notificación.
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3. Revisión xudicial das actuacións da CGC

1º.-  A  Sentenza  do  Tribunal  Superior  de  Xustiza  de  Galicia  do  3  de  outubro  de  2022

confirmou a Resolución da CGC 5/2021 Licitación subministración USC e a sanción nela

imposta.

A Sección 003 da Sala do contencioso-administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de

Galicia  confirmou  a  Resolución  5/2021,  do  30  de  decembro,  Licitación  fornezo  USC,

aprobada  pola  Comisión  Galega  da  Competencia  (CGC)  ao  desestimar  o  recurso

contencioso  presentado  por  ELÍAS  JADRAQUE  S.A.  contra  a  mesma.  Dita  Resolución

declarou acreditada a existencia dunha conduta prohibida polo artigo 1 LDC, constitutiva

de infracción desenvolta polas empresas Monteverde Equipamentos S.L. e Elías Jadraque

S.A., de colusión nun contrato público, concretamente, no Expediente identificado como

2019/CSUA1/000010  “Subministración  dunha  liña  de  equipamento  para  realización  de

láminas de madeira  unidas mediante finger-joint“.  A dita  conduta prohibida tipifícase,

para os efectos da determinación da sanción, como infracción moi grave, do artigo 62.1

letra a) LDC. Nesta Resolución foi imposta unha sanción de 70.586,06 euros, aparellada á

prohibición de contratar á sociedade mercantil “Elías Jadraque, S.A.” que foi confirmada

pola  sentenza  e  ante  a  cal  non  se  interpuxo  recurso  de  casación  dentro  do  prazo

establecido.

2º-  A  Providencia  do  Tribunal  Supremo  do  3  de  novembro  de  2022  que  acordou  a

inadmisión  a  trámite  do  recurso  de  casación  nº  690/2022  presentado  pola  entidade

ARRIVA Galicia S.L. contra a sentenza nº 430/2021 do 5 de novembro da Sección Terceira

da Sala do contencioso-administrativo do Tribunal  Superior de Xustiza de Galicia,  que

confirmaba a Resolución da CGC 3/2020, do 8 de xullo de 2020, Arriva Noroeste S.L. (na

actualidade Arriva Galicia, S.L.).

“A Sección Primeira da Sala do contencioso-administrativo do Tribunal Supremo acorda a

inadmisión a trámite do recurso de casación n.º 690/2022 preparado pola representación

procesual  da  entidade  ARRIVA  GALICIA  SL,  contra  a  sentenza  n.º  430/2021,  do  5  de

novembro,  da  Sección  Terceira  da  Sala  do  contencioso-administrativo  do  Tribunal

Superior  de  Xustiza  de  Galicia,  pola  que  se  desestima  o  recurso  contencioso-
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administrativo  nº  7330/2020  interposto  contra  a  resolución  da  Comisión  Galega  da

Competencia pola que se declara a existencia de infracción por incorrer en prácticas de

falseamento da competencia por actos desleais con relación á achega de determinada

información con ocasión da licitación pública dun contrato como do seu cumprimento.”

Anteriormente, a Sección 003 da Sala do contencioso-administrativo do Tribunal Superior

de Xustiza de Galicia confirmou a Resolución 3/2020, do 8 de xullo, Arriva Noroeste S.L.

(na actualidade Arriva Galicia S.L.) aprobada pola Comisión Galega da Competencia (CGC)

ao desestimar o recurso contencioso presentado por Arriva Galicia S.L. contra a mesma. A

dita Resolución declarou acreditada a existencia dunha infracción do artigo 3 da Lei de

Defensa  da  Competencia  consistente  no  falseamento da  libre  competencia  por  actos

desleais  consistente  na  achega  de  información  que  non  era  certa  tanto  na  licitación

pública convocada para a xestión do servizo público de transporte regular de viaxeiros de

uso xeral por estrada denominado XG-533 “A Mariña, Viveiro, Ribadeo, con anexos”, así

como, unha vez resolto o concurso, no momento do cumprimento por parte da empresa

que resultou adxudicataria. Nesta Resolución foi imposta unha sanción de 192.030 euros a

Arriva Galicia S.L. que foi confirmada pola sentenza.
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4.- Plan de actividades e obxectivos 2023

O funcionamento eficiente dos mercados e a existencia dunha competencia efectiva son

principios básicos da economía de mercado, a cal impulsa e promove a produtividade dos

factores  e  a  competitividade  xeral  da  economía  en  beneficio  dos  consumidores.  Co

obxecto de preservar estes principios, o Decreto 118/2016, do 4 de agosto, polo que se

crea o Instituto Gallego do Consumo e da Competencia e apróbanse os seus estatutos

articula  o  funcionamento  da  Comisión  Galega  da  Competencia  (CGC).  A  CGC  é  a

encargada da aplicación na Comunidade Autónoma de Galicia da Lei 15/2007, do 3 de xullo,

de  defensa  da  competencia,  segundo  os  criterios  establecidos  pola  Lei  1/2002,  de

coordinación de competencias entre o Estado e as comunidades autónomas en materia de

defensa da competencia e ten por obxecto promover a competencia efectiva en beneficio

dos  consumidores  e  usuarios.  Para  iso  o  Decreto  118/2016  e  a  Lei  de  Defensa  da

Competencia outórgalle funcións que abarcan, entre outras, a aplicación do dereito da

competencia para investigar e sancionar condutas restritivas, funcións consultivas e de

promoción da competencia. 

Por tanto, dentro das funcións esenciais que desenvolven as Autoridades de Competencia

que forman parte do denominado sistema español de defensa da competencia debemos

de distinguir entre defensa e promoción da competencia.

4.1.- Defensa da competencia

O obxectivo da Lei de Defensa da Competencia, e por tanto da CGC como aplicadora desta

lei en Galicia, é restablecer a equidade nos mercados cando a conduta dos operadores

económicos encaixe nalgúns dos supostos contemplados nos artigos 1, 2 e 3 da Lei de

Defensa da competencia, é dicir actuacións que consistan, entre outras, en pactar prezos,

repartirse os clientes ou repartirse zonas xeográficas, abusar da súa posición de dominio

ou de falseen a competencia por actos desleais cando afecten o interese xeral.
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Durante o ano 2023 resolveranse os expedientes que, tras o correspondente trámite de

determinación da autoridade competente realizado entre a CGC e a CNMC asígnense á

Comunidade Autónoma. De acordo con o previsto na Lei 1/2002, do 21 de febreiro, de

Coordinación das Competencias do Estado e as Comunidades Autónomas en materia de

Defensa da Competencia. Dispón no seu art. 1.3 que:

“Corresponderá  ás  Comunidades  Autónomas  con  competencias  na  materia  o

exercicio no seu territorio das competencias recoñecidas na Lei 16/1989, do 17 de

xullo, de Defensa da Competencia, respecto de os procedementos que teñan por

obxecto as condutas previstas nos artigos 1, 6 e 7 da mencionada Lei, cando as

citadas  condutas,  sen  afectar  a  un  ámbito  superior  ao  dunha  Comunidade

Autónoma ou ao conxunto do mercado nacional, alteren ou poidan alterar a libre

competencia no ámbito da respectiva Comunidade Autónoma.”

Unha  vez  asignado  á  CCAA tramitarase  a  correspondente  Información  Reservada  por

parte da Subdirección de Investigación. Estas dilixencias supoñen a análise de consultas,

informacións, sectores e prácticas que antes de poder cualificarse de condutas prohibidas

e dar lugar, no seu caso, a un procedemento sancionador, deben investigarse e analizarse

por parte da Subdirección de Investigación para valorar a existencia de suficientes indicios

de infracción da LDC. Este traballo de análise e investigación clasifícase baixo a recensión

de  “Información  Reservada”  e  o  seu  desenvolvemento pode  dar  lugar  a  un  ou  varios

procedementos sancionadores, no caso de que se estime que existen indicios suficientes

de infracción. 

En caso de dar lugar á incoacción continuará coa elaboración do Prego de Concreción de

Feitos (PCH), coa presentación de alegacións polos interesados a ese PCH, coa proposta

de Resolución redactada pola Subdirección de Investigación e a presentación, no seu caso,

de alegacións polos interesados a esta Proposta de Resolución.

A existencia  dun  prazo  temporal  para  a  resolución  destes expedientes convérteos na

prioridade de actuación da CGC. O prazo máximo para a resolución dos expedientes é de

18 meses a contar desde a data da súa incoacción, pero está en tramite no Congreso dos

Deputados unha modificación lexislativa, que de aprobarse, significará a ampliación do

devandito prazo ata os 24 meses.
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Na tramitación destes expedientes existe o deber de secreto, conforme ao art. 43 da Lei

15/2007, do 3 de xullo, de defensa da competencia, e unicamente pódese dar publicidade

ao  acordo  de  incoacción  aprobado  pola  Subdirección  de  Investigación  e  á  Resolución

definitiva  aprobada polo Pleno da CGC.

 

4.2.- Promoción da competencia

A  promoción  da  competencia  é  outra  das  funcións  esenciais  que  desenvolven  as

Autoridades  da  Competencia  que  consiste  en  fomentar  o  funcionamento  competitivo

dous  mercados,  a  través  dunha  pluralidade  de  ferramentas  e  mecanismos  non

sancionadores  que  poden  ser  consultas,  emisión  de  informes  ou  organización  ou

participación en xornadas. Pola promoción da competencia difúndense valores positivos

asociados  a  existencia  dunha  competencia  efectiva  nos  mercados,  fundamentalmente

para previr a aparición de condutas anticompetitivas.

Do Decreto 118/2016, do 4 de agosto, polo que se crea o Instituto Gallego do Consumo e

da Competencia e apróbanse os seus estatutos pódense categorizar  en tres os tipos de

informes que, dentro do labor de promoción da competencia, pode aprobar a CGC: 

a)  Informes  de  Promoción  da  Competencia  (IPRO),  por  medio  do  cal  a  CGC  quere

manifestar a súa posición sobre os problemas de competencia que se están detectando

nos diferentes ámbitos económicos en Galicia,

b) Informes de función consultiva (IFC) que se emiten sobre cuestións relativas á defensa

da competencia, a solicitude do Parlamento de Galicia, o Consello da Xunta de Galicia, os

seus conselleiros ou conselleiras, corporacións locais de Galicia, asociacións de persoas

consumidoras e usuarias ou de empresarios/as ou produtores/as,

c) Informes de proxectos normativos (IPN).

Os  dous  últimos  emítese  a  instancia  de  terceiros,  polo  que  non  se  pode  determinar

cuantos aprobará o Pleno da a CGC durante o ano 2023, así como tampouco o seu contido

nin as entidades que os solicitarán.
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En canto a Informes de Promoción da Competencia os previstos a realizar durante o ano

2023 por parte da CGC ademais de continuar co Informe sobre os accesos ferroviarios a

Galicia desde a perspectiva do dereito da competencia realizaranse os seguintes:

a) Análise da aplicación das políticas de compliance en materia de competencia por parte

das empresas galegas. 

Cada vez existe unha maior preocupación entre os operadores económicos pola detección

de posibles riscos que se poden producir no seo dos mesmos e que poidan supoñer unha

infracción da normativa española ou europea de defensa da competencia. Non sempre

esas condutas son aprobadas ou coñecidas polos órganos de dirección desas empresas,

pero iso non exime a esa organización da súa responsabilidade e, no seu caso, da posible

incoación  do  correspondente  expediente  sancionador  pola  autoridade  que  sexa

competente.

É certo que a implantación de programas de cumprimento atópase  moi  estendida no

ámbito empresarial,  sobre todo en materia  penal  como consecuencia  da Lei  Orgánica

5/2010, do 22 de xuño, sobre a responsabilidade penal das persoas xurídicas, xa que nela

estableceuse a posibilidade de beneficiarse dunha exención ou atenuación da pena en caso

de ter implantado por parte desa persoa xurídica un sistema de cumprimento efectivo.

Tamén  as  empresas  estenderon  estes  programas  de  cumprimento  a  outra  esferas

normativas  como a laboral,  ambiental,  ou  de  ciberseguridade e tamén en materia  de

defensa da competencia, pero na medida en que a lexislación de competencia non prevé

expresamente que a existencia dun programa de cumprimento poida actuar como razón

de exención ou redución das sancións en caso de infracción da normativa antitrust. 

A recente entrada en vigor da Lei 2/2023, do 20 de febreiro, reguladora da protección das

persoas que informen sobre infraccións normativas e de loita contra a corrupción impuxo

a obrigación para todas as empresas de máis de 50 traballadores de implantar canles de

denuncia como canle para a comunicación de infraccións de distinta índole, o que puxo de

actualidade  a necesidade de definir e levar a cabo un programa ou sistema de xestión de

compliance que permita identificar  e avaliar  os riscos legais aos que se ve exposta a

empresa por incumprir esa normativa normativa, entre ela a de competencia.
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Dentro  dos  labores  de  promoción  que  desenvolven  as  autoridades  de  competencia

sinalamos o ano pasado o fomento do Compliance neste ámbito. Por ese motivo ao longo

do  ano  2022  a  CGC,  dentro  da  súa  actividade  de  promoción  dos  programas  de

cumprimento no ámbito empresarial de Galicia, participou en Xornadas sobre políticas de

Compliance.. 

O seguinte paso que quere realizar a CGC é a de realizar un Informe de Promoción da

Competencia para poder coñecer a aplicación, entre as mais importantes empresas de

Galicia,  das  políticas  de cumprimento en materia  de competencia  establecidas para  a

detección de posibles riscos que poidan supoñer unha infracción da normativa española

ou europea de defensa da competencia.

b).-  Tamén  se  analizará  a  aplicación  dos  remedies polas  autoridades  autonómicas  da

competencia  como instrumento de garantía  para a  efectividade das súas Resolucións,

como instrumento  para o cesamento da infracción sancionada e o restablecemento da

legalidade así como a eliminación das distorsións que esa conduta orixinou á competencia

e a prevención de futuras condutas anticompetitivas.

Ademais das ordes de cesamento na conduta prohibida que acompaña a toda resolución

sancionadora  existen  outros  remedios  destinados  a  restaurar  a  libre  competencia  no

mercado,  removendo os seus efectos e previndo que esas condutas volvan ocorrer no

futuro. 

Os “remedios” teñen por obxecto obrigar ao infractor para cesar na súa conduta ilícita, e

ao mesmo tempo persegue eliminar ou corrixir os seus efectos e restaurar a competencia

no mercado, sendo o destinatario desas medidas ese infractor que haberá de cumprilas e

poñelas en práctica. Para iso as autoridades de competencia poden acordar na Resolución

impoñer condicións ou obrigacións determinadas, que poden ser de dúas categorías: de

comportamento e estruturais. 

Pero esas condicións ou obrigacións que se impoñan nas resolucións das autoridades de

competencia deberán de garantir que: 

a)  Han  de  ser  remedios  idóneos  ou  adecuados  para  o  propósito  co  que  se

empregan, 
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b) Han de ser indispensables para conseguir o obxectivo que se persegue, 

c) Ha de ser a alternativa menos restritiva para o desenvolvemento da actividade

económica polas empresas,

d) Ha de ser proporcional á finalidade coa que se impón, como sinalou en diversas

ocasións o Tribunal de Xustiza da Union Europea, como na súa sentenza do 29 de

xuño de 2010, asunto C-441/07P (Comisión v. Alrosa Company Ltd) en relación coa

fixación de compromisos nun procedemento de conformidade de acordo con o art.

9 do Regulamento (CE) 1/2003. 

Con ese obxectivo de eliminar e corrixir esas condutas así como restaurar a competencia

no mercado,  a  CGC impuxo nalgunha  Resolución  ao  amparo do  artigo  53.2  da Lei  de

Defensa da Competencia, unha serie de obrigacións ás empresas sancionadas. Obrigacións

que son as  menos  restritivas  para a  actividade económica  deses operadores que non

condicionan  nin  a  política  comercial,  nin  de  prezos  ou  descontos  das  empresas

sancionadas e que non foron máis aló do necesario para alcanzar o fin perseguido. Eses

remedios eran, a xuízo da CGC, os adecuados e necesarios para poñer fin á infracción,

eliminando as condutas que implicaran unha infracción e que permitían á CGC comprobar

a execución das mesmas. 

A  novidade  da  aplicación  destes  remedios  nas  resolucións  como  instrumento  para

garantir  a  maior  efectividade  da  recuperación  da  competencia  no  mercado  afectado

analizarase nun Informe de Promoción da  Competencia. Nel tratarase de examinar  os

remedios obrigacionais que se adoptaron polas autoridades de defensa da competencia,

os  problemas  que  suscitan  na práctica,  co  obxectivo  de  poder  determinar  actuacións

futuras da CGC.

c)  Actualización  do  Informe  sobre  a  prórroga  das  concesións  dos  servizos  públicos

municipais, que se realizou no ano 2022 no marco da colaboración coa CNMC no programa

sobre  Municipios e competencia: “O impacto das actuacións públicas municipais sobre a

competencia”.

A  Comisión  Nacional  dos  Mercados  e  da  Competencia  (CNMC)  en  colaboración  coas

Autoridades  de  Competencia  Autonómicas  desenvolven  o  proxecto  “Municipios  e

competencia”  baseado  na  confección  de  coleccións  de  “historias”  que  analizan  as
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situacións  de  competencia  xurdidas  en  diferentes  sectores  e  ámbitos  de  actuación

municipal.  Desde  a  Comisión  Galega  da  Competencia  (CGC)  participouse  no  referido

proxecto  analizando  as  distintas  realidades  que  rodean  as  concesións  dos  servizos

públicos e en concreto as prórrogas dos contratos das concesións de servizos públicos

(abastecemento/tratamentos  de  augas,  residuos  sólidos  urbanos  e  transporte).  O

documento de traballo realizado dentro do programa de colaboración coa CNMC contiña

unha análise superficial das prácticas das sete cidades galegas, non analizando sectores

ou institucións,  senón  dinámicas e  prácticas  reflexionando desde o punto de  vista  da

competencia a relación desta coa intervención pública municipal, contendo e identificando

recomendacións ou indicacións que poidan resultar de utilidade. 

O obxectivo deste Informe de Promoción da Competencia é actualizar ese informe así

como analizar o cumprimento das recomendacións contidas no mesmo.  

4.3.- Formación en materia de competencia

Durante  o  ano  2023  a  CGC  continuará  colaborando  coa  EGAP  para  a  formación  de

funcionarios en materia de competencia con especial atención á esfera da contratación

pública  e  a  protección  dos  consumidores.  No  ano  2022  a  CGC  participou  no  curso

“Competencia e dereito da Unión Europea: a defensa da competencia nos procesos de

contratación pública” que se desenvolvo entre setembro e outubro.

Neste  mesmo  sentido  a  CGC  colaborará  durante  o  ano  2023  co  Observatorio  de

Contratación Pública. 

4.4.- Colaboración coa CNMC e as autoridades autonómicas de competencia

Durante o ano 2023 a CGC continuará participando nas reunións do Consello de Defensa

da Competencia que se celebran en Madrid.  O Consello de Defensa da Competencia é o

órgano  de  colaboración,  coordinación  e  información  recíproca  entre  o  Estado  e  as

Comunidades  Autónomas  para  promover  a  aplicación  uniforme  da  lexislación  de
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competencia e aparece regulado na  Lei 1/2002, do 21 de febreiro, de Coordinación das

Competencias  do  Estado  e  as  Comunidades  Autónomas  en  materia  de  Defensa  da

Competencia.  Nese  Consello  están  representadas  as  Comunidades  Autónomas  con

competencias  en  materia  de  defensa  da  competencia  e  asisten  un  número  igual  de

representantes da Administración Xeral do Estado nomeados pola Ministra de Economía.

En  colaboración  cos  representantes  doutras  autoridades  autonómicas  de  competencia

tratarase  de  defender  unha  maior  presenza  e  peso  das  autoridades  autonómicas  nos

proxectos  lexislativos  que  afecten  á  normativa  de  competencia  e  ás  funcións  das

autoridades  de  competencia  e  que  este  ano  se  está  tramitando  por  medio  de

modificacións doutros textos lexislativos como foi a través de:

a) Lei 31/2022, do 23 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2023 que

na súa Disposición final décima novena modificou a Disposición adicional oitava da Lei

24/2011,  do 1 de agosto,  de contratos do sector público nos ámbitos da defensa e da

seguridade  dispoñendo  que  os  órganos  de  contratación,  a  Xunta  Consultiva  de

Contratación  Pública  do  Estado  e  os  órganos  competentes  para  resolver  o  recurso

especial en materia de contratación notificarán á Comisión Nacional dos Mercados e a

Competencia ou, no seu caso, á autoridade de competencia autonómica correspondente

calquera feitos dos que teñan coñecemento no exercicio das súas funcións que poidan

constituír infracción da lexislación de defensa da competencia.

b)  Lei 31/2022, do 23 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2023 que

na súa Disposición final vixésima sétima modificou o apartado 1 do art. 150 da Lei 9/2017,

do  8  de  novembro,  de  Contratos  do  Sector  Público,  pola  que  se  traspoñen  ao

ordenamento  xurídico  español  as  Directivas  do  Parlamento  Europeo  e  do  Consello

2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014, de tal maneira que nos contratos

suxeitos a regulación harmonizada que celebren calquera das entidades suxeitas á LCSP,

se  se  apreciasen  indicios  fundados  de  condutas  colusorias  no  procedemento  de

contratación en tramitación o órgano de contratación, de oficio ou a instancia da mesa de

contratación,  trasladaraos con carácter  previo  á  adxudicación do contrato á  Comisión

Nacional dos Mercados e a Competencia ou, no seu caso, á autoridade de competencia

autonómica correspondente co fin de que, no prazo de 20 días hábiles, emita un informe

sobre o carácter fundado ou non de tales indicios coa inmediata suspensión da licitación. 
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c) Ley 2/2023, do 20 de febreiro, reguladora da protección das persoas que informen sobre

infraccións normativas e de loita contra a corrupción que na súa Disposición final terceira

introduce unha nova disposición adicional duodécima modifica na Lei 15/2007, do 3 de

xullo, de Defensa da Competencia.

d) Proxecto de Lei pola que se crea a Autoridade Administrativa Independente de Defensa

do  Cliente  Financeiro  para  a  resolución  extraxudicial  de  conflitos  entre  as  entidades

financeiras e os seus clientes, aprobado polo Pleno do Congreso e remitido ao Senado no

que a través dunha serie de emendas ao articulado dese Proxecto de Lei modifícanse os

artigos 36, 39, 50, 52 e 63  da Lei de Defensa da Competencia e engádese un artigo 50 bis

referente ao procedemento de transacción. 

Durante o ano 2023 a CGC continuase participando nos Grupos de traballo creados entre

a  CNMC  e  as  autoridades  autonómicas  de  defensa  da  competencia.  Seguiremos

defendendo  unha  visión  descentralizada  e  autonomista  do  dereito  da  competencia,

colaborando co resto de Autoridades autonómicas de Competencia . 

Durante o ano 2023 a CGC tratará de continuar e intensificar a colaboración coa sección

de Dereito e Política da Competencia e Protección ao Consumidor da Conferencia das

Nacións Unidas sobre Comercio e Desenvolvemento (UNCTAD). En 2022 a CGC participou

en liña no Sexto período de sesións do Grupo Intergobernamental de Expertos en Dereito

e Política da Competencia que tivo lugar os días 20 ao 22 de xullo formando parte da

Delegación que, por parte de España, asistiu ao mesmo. 

A  CGC  continuará  formando  parte  do  proxecto  “Municipios  e  competencia”  no  que

colaboran a CNMC e as autoridades autonómicas de Competencia. 

4.5.- Contratación pública

Como  xa  sinalamos  noutras  memorias,  a  relación  entre  contratación  pública  e

competencia é un tema que presenta unha certa novidade. Non é ata datas moi recentes

cando  as  Autoridades  que  formamos  parte  do  Sistema  Español  de  Defensa  da
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Competencia empezamos a outorgar a atención que requira a aplicación á contratación

pública da LDC de acordo co peso que a mesma ten na económica nacional.

É innegable a posición preeminente da contratación pública como un dos alicerces das

economías nacionais  de todos os países da Unión Europea (UE)  xa que a contratación

pública representa ao redor do 14 % do PIB da UE conforme aos datos da Comisión e de

acordo  con  a  OCDE/OCDE  o  impacto  económico  da  contratación  pública  nos  países

membros da mesma alcanza o 15 % do PIB.

En España, de acordo co Informe anual de supervisión da contratación pública en España

da  Oficina  Independente  de  Regulación  e  Supervisión  da  Contratación  (OIReScon)

correspondente ao ano 2022, o nivel de gasto en contratación pública de 2021 alcanzou o

11,49% do Produto Interior Bruto (PIB) e o 22,71% do total do gasto público, tal e como se

reflicte nas estatísticas do “Government at a Glance” recollidas pola Organización para a

Cooperación e o Desenvolvemento Económicos (OCDE/OCDE) no “OECD.Stat”. En relación

co  PIB,  a  contratación  pública  experimentou  un  ascenso  porcentual  no  ano  2020,

estabilizándose en 2021, como consecuencia da crise xerada polo Covid-19.

Durante 2021, en España efectuáronse 162.086 licitacións (un 22,70% máis que en 2020),

por un importe total (PBL, sen incluír impostos) de 96.855,44 millóns de euros (un 54,49%

máis que no ano precedente). Sendo o Sector Público Autonómico o maior promotor de

licitacións en importe económico, cun total de 35.417,68 millóns de euros (o 36,57%), o

Sector  Público  Estatal  foi,  dos  tres  sectores,  o  que  convocou  o  menor  número  de

licitacións,  quedando  en  importe  económico  moi  lixeiramente  por  encima  do  Sector

Público Local, cun total de 30.935,50 millóns de euros. Por último o Sector Público Local, é

o que maiores licitacións realizou pero representando en conxunto o menor peso en canto

a volume por importe económico (30.502,26 millóns de euros).

Coa entrada en vigor das directivas sobre contratación e a súa transposición pola o Lei de

Contratos do Sector Publico de 2017 (Lei 9/2017, do 8 de novembro) cando se ve maior

implicación por parte dos órganos de contratación na loita contra estas actuacións

¿Porque se debe de aplicar a competencia tamén á contratación pública? ¿Que vantaxes

ten a competencia ? A competencia efectiva garante:

MEMORIA 2022  COMISIÓN GALEGA DA COMPETENCIA 93



a) a asignación eficiente dos recursos,

b) fomenta a produtividade dos axentes económicos e

c) incentiva a innovación.

Os custos económicos para a Administración, e polo tanto para o contribuínte, pola falta

de  competencia  na  contratación  pública  son  moi  elevados.  A  CNMC  estima  que  en

ausencia de presión concurrencial pódense orixinar desviacións medias, ao alza, do 25% do

orzamento  da  contratación  pública.  Por  todos  estes  motivos,  as  autoridades  de

competencia móstranse especialmente activas na aplicación da política de competencia

na contratación pública. Por exemplo un 32% dos expedientes tramitados pola Comisión

Galega  da  Competencia  desde  o  ano  2019  foron  expedientes  que  tiñan  por  obxecto

analizar casos de infracción das normas de competencia nunha contratación pública. Na

ACCO,  (Autoridade  Catalá  da  Competencia)  un  40% dos  expedientes  tramitados  pola

Autoridade Catalá da Competencia durante o ano 2021 foron expedientes que tiñan por

obxecto  analizar  casos  de  colusión  na  contratación  pública.  Na  Autoridade  Vasca  da

Competencia un 33% dos expedientes tramitados durante o ano 2021 tiveron relación con

contratación publica.

Durante o ano 2023 seguirá  a  CGC prestando unha especial  atención na vixilancia  en

materia de contratación pública como mercado con risco de colusión.

4.6.- Función arbitral da CGC

De acordo co art. 26.2 do  Decreto 118/2016 do 4 de agosto que regula a Comisión Galega

da Competencia correspóndelle á mesma: 

l) Realizar as funcións de arbitraxe entre operadores económicos, de acordo coa Lei

de defensa da competencia.

Ata o de agora nin a CGC nin ningunha outra Autoridade que forma parte do denominado

sistema  español  de  Defensa  da  Competencia  realizaron  ningún  tipo  de  arbitraxe  en

materia de defensa da  competencia. A CGC quere analizar o ano 2023 a posibilidade de
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actuación  nesa  vía,  que  en  todo  caso  require  o  sometemento  a  iso  dos  operadores

afectados.
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