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INFORME SOBRE LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN LA LEY DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO POR LA LEY 31/2022, QUE AFECTAN A LA
COMPETENCIA.

La Comision Gallega de la Competencia (CGC), como drgano colegiado
independiente, es la encargada de la aplicacion en la Comunidad Autonoma de
Galicia de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia, segun los
criterios establecidos por la Ley 1/2002, de coordinaciéon de competencias entre el

Estado y las comunidades autdnomas en materia de defensa de la competencia.

La Ley 1/2011, de 28 de febrero, reguladora del Consejo Gallego de la Competencia,
y su posterior desarrollo, en su articulo 8° recoge las funciones de promocién de
la competencia, destacando que promoverda la competencia efectiva en los
mercados de la Comunidad Auténoma de Galicia mediante, entre otros, la
realizacién de estudios generales sobre la competencia, elaboracién de informes
sobre los distintos sectores econdmicos, que podran incorporar propuestas de
liberalizacién, desregulacion o modificacién normativa o el seguimiento y, en su
caso, realizacién de informes respecto a los efectos sobre la competencia efectiva
en los mercados de la actuacion publica, tanto de los actos administrativos como
de las normas con rango inferior a ley, aprobadas por las administraciones

autondmica y locales.
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En virtud de estas atribuciones, la Comisién Gallega de la Competencia (CGC), ha
decidido elaborar este INFORME SOBRE LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN
LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO POR LA LEY 31/2022, QUE AFECTAN
A LA COMPETENCIA.

1.INTRODUCCION

Segun se explica en los distintos documentos y guias’ elaboradas sobre
contratacion publica y competencia, existen dos parametros en los cuales el
sector publico se convierte en elemento crucial a la hora de preservar la libre

competencia,

a. Desarrollando procedimientos de contratacion que ni en su disefio, ni en su
desarrollo, ni posteriormente en la ejecucion del contrato introduzcan

restricciones injustificadas a la competencia.

b. Ayudando a prevenir y combatir potenciales actuaciones ilicitas de colusion
de las empresas oferentes en el proceso de contratacion, esto es, las
actuaciones de manipulacién fraudulenta de ofertas (conocido

internacionalmente como bid rigging).

Una competencia adecuada entre licitadores comporta unos resultados mas
favorables en términos de menor precio y mayor calidad para el dérgano

adjudicador, y por tanto para el interés general.

1 Guia sobre Contratacidn Plblica y Competencia de la CNMC en https://www.cnmc.es/ambitos-
de-actuacion/competencia/normativa-y-guias
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La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) ha
incorporado distintas medidas orientadas a disminuir la probabilidad de aparicion

de conductas anticompetitivas en la contratacion publica.

La inclusion en la LCSP de medidas concretas destinadas a lograr avances
efectivos en materia de defensa de la competencia resulta adecuado, a juicio de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), en la medida en que
en «la contratacion publica confluyen circunstancias que la convierten,
inherentemente, en un area relativamente mds proclive a la existencia de practicas
irrequlares desde el punto de vista de la competencia que perjudican, si no se
corrigen, a la Administracion Publica, a los potenciales competidores y, en ultimo

término, a los ciudadanos y contribuyentes™.

Asi, los articulos 1y 132 de la LCSP establecen la eficiente utilizacién de los fondos
publicos a través de la salvaguarda de la libre competencia como uno de los
principios informadores de la Ley, al que debe sujetarse imperativamente la
contratacion publica. Ademas, en la LCSP se le otorga en las licitaciones publicas a

las Autoridades de Defensa de la Competencia un nuevo rol:

1%.- Al establecer que si en el ejercicio de sus funciones la mesa de
contratacion o, en su defecto, el 6rgano de contratacién tuviera indicios
fundados de conductas colusorias en el procedimiento de contratacidn, en
el sentido definido en el articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia (LDC), los trasladara con caracter previo a la
adjudicacion del contrato a la CNMC o, en su caso, a la autoridad de

competencia autonémica correspondiente, a efectos de que, a través de un

2 En Iglesias Rey, Patricia; “La necesaria cooperacion entre los Tribunales de Recursos
contractuales y las Autoridades de Defensa de la Competencia ante practicas anticompetitivas”
en Observatorio de contratacién publica, 2019
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procedimiento sumarisimo, que se regulara reglamentariamente, se

salvaguarde la libre competencia.

De este modo, la LCSP ha considerado adecuado introducir un mandato
general a los dérganos de contratacion, los 6rganos consultivos y los
organos competentes para resolver el recurso especial, de velar en todo el
procedimiento de adjudicacién por la salvaguarda de la libre competencia;
(articulo 150.1 de la LCSP).

2°.- Por otro lado, la LCSP para facilitar el acceso a la contratacion publica a
un mayor numero de empresas, ha invertido la regla de la division en lotes
de los contratos que se aplicaba hasta el momento. De esta forma, salvo en
el contrato de concesidn de obra, el érgano de contratacion debera explicar
en el expediente los motivos que justifican la no division del contrato en

lotes.

La LCSP entiende que estad justificada la no division en lotes del objeto del
contrato cuando la division conlleve el riesgo de restringir
injustificadamente la competencia. A los efectos de aplicar este criterio, el
6rgano de contratacién debe solicitar informe previo a la CNMC (o
autoridad de competencia autondmica) para que se pronuncie sobre la
concurrencia de esta circunstancia. Esta medida facilita el acceso al
mercado de empresas que, de licitarse el proyecto en un Unico contrato, no
dispondrian de la capacidad productiva para acometerlo de manera
individual y que, por tanto, no podrian presentarse al concurso. Ante esta
situacién, dichas empresas podrian entablar contactos para negociar una
posible concurrencia al concurso en UTE con otras empresas que

dispusieran de los recursos de los que las primeras careciesen.’

3 En Iglesias Rey, Patricia; “La necesaria cooperacion entre los Tribunales de Recursos
contractuales y las Autoridades de Defensa de la Competencia ante practicas anticompetitivas”
en Observatorio de contratacién publica, 2019
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3° Es destacable que, con la no observancia de las previsiones legales en
materia de competencia, se ha introducido la posibilidad de sancionar en
materia de falseamiento de la competencia; es una medida relacionada con
la prevencion de practicas anticompetitivas y referida concretamente a la
prohibicion de contratar con el sector publico por haber sido sancionado

con caracter firme por una infraccién grave.

2. LAS MODIFICACIONES QUE REALIZA LA LEY 31/2022, DE 23 DE DICIEMBRE, DE
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2023 EN LA LCSP

La Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el

ano 2023, por medio de su Disposicion final vigésima séptima, con efectos desde
su entrada en vigor el 1 de enero de 2023 y vigencia indefinida, modifica la Ley

9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se

transponen al ordenamiento juridico espafiol las_Directivas del Parlamento
Europeo vy del Consejo 2014/23/UE v 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante LCSP).

Las modificaciones que realiza la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023 en la LCSP y que afecta principalmente a la

competencia, es la siguiente:

n) da una nueva redaccion a la Disposicion final decimosexta de la LCSP, en
relacion con la entrada en vigor de la propia norma: se elimina la referencia a

que la entrada en vigor del tercer parrafo del apartado 7 del articulo 150 se

Avda. Gonzalo Torrente Ballester, 1-5 5
15781 Santiago de Compostela
https://competencia.gal


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22128
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22128
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2014-80597
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2014-80597
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902

CONSELLERIA DE U | COMISION
ECONOMIA, INDUSTRIA 8 GALEGA DA

E INNOVACION COMPETENCIA

A XUNTA

+ 04

¢ DE GALICIA

producira en el momento en que lo haga la disposicion reglamentaria a la que
se referia el mismo. A continuacién, sera objeto de analisis el procedimiento
que la Ley 37/2022 introduce en el articulo 7150.7 de la LCSP.

El articulo 1 de la LCSP 2017 recoge entre sus principios generales la salvaguarda
de la libre competencia. También se destaca en el preambulo de la norma a la
defensa de la competencia como objetivo del sistema legal de contratacion
publica* que establece (primer parrafo del apartado Ill). Y a lo largo de su
articulado, la LCSP incluye previsiones para la salvaguarda de la libre competencia,
como las de sus articulos 64, apartados 1y 2; 69.2; 96.4; 99; 132; 139.3; 150.1; 167.e);
y 332, apartados 6y 9.

El articulo 150 de la LCSP regula la clasificacion de las ofertas y la adjudicacién del
contrato y prevé que la mesa de contrataciéon o, en su defecto, el érgano de
contratacion clasificara, por orden decreciente, las proposiciones presentadas
para posteriormente elevar la correspondiente propuesta al dérgano de
contratacion, en el caso de que la clasificacion se realice por la mesa de

contratacion®.

El parrafo 3 del apartado 1 del articulo 150 disponia, antes de su reforma por la
Ley 31/2022, que:

"si en el ejercicio de sus funciones la mesa de contratacion, o en su defecto, el

organo de contratacion, tuviera indicios fundados de conductas colusorias en

4 Ver la Guia sobre Contratacién Publica y Competencia de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia en la que se ofrece pautas para mejorar el disefio de las licitaciones publicas

y detectar la colusidon entre empresas.

5 MINO LOPEZ, A., "Defensa de la competencia y contratacion pablica”, Tratado de contratos del
sector publico (dir. GALLEGO CORCOLES y GAMERO CASADO), Tirant lo Blanch, Valencia, 2018,
vol. 1, pags. 369-421.
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el procedimiento de contratacion, en el sentido definido en el articulo 1 de la
Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, los trasladard con
cardcter previo a la adjudicacion del contrato a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia o, en su caso, a la autoridad de competencia
autondmica correspondiente, a efectos de que a través de un procedimiento
sumarisimo se pronuncie sobre aquellos. La remision de dichos indicios tendra
efectos suspensivos en el procedimiento de contratacion. Si la remision la
realiza la mesa de contratacion dara cuenta de ello al érgano de contratacion.
Reglamentariamente se regulard el procedimiento al que se refiere el

presente pdrrafo.”

Esta prevision del articulo 150, de acuerdo con la Disposicion final decimosexta
de la LCSP, no habia entrado todavia en vigor, pues no se habia regulado
reglamentariamente el procedimiento ante la autoridad de defensa de la

competencia.

2.1. La Resolucion 60/2021 del TACRC

Es destacable en este momento lo subrayado por el Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales, en su resolucidn 60/2021%, de 22 de enero de
2021:

“nada impide al érgano de contratacion que, para resolver lo procedente con
el fin de velar en la adjudicacién por la salvaguarda de la libre competencia,
solicite un informe facultativo -que no preceptivo, como el exigido por el
todavia no vigente articulo 150.71 de la LCSP- del 6érgano competente en

materia de defensa de la competencia, ademds de notificarle los indicios de

6 Recurso contra exclusién en contrato de servicios, LCSP. Estimacién. Exclusion de licitadores
por practicas colusorias. Vicio de procedimiento por no dar a los licitadores la oportunidad de
alegar y probar y, de fondo, por imputarsele practicas colusorias ajenas al procedimiento de
licitacidn y ligadas a contratos distintos.
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actuacion colusoria, conforme previene el articulo 132.3 LCSP, notificacion,

esta si, obligada.

Ello es asi porque el articulo 79.1 de la LPACAP permite, a efectos de la
resolucion del procedimiento, solicitar no solo aquellos informes que sean

preceptivos sino también los que se juzguen necesarios para resolver.

Tampoco, como dijimos es necesario acreditar la practica colusoria, bastando
de acuerdo con la Directiva con la existencia de indicios fundados, para

acordar la exclusion de la oferta.

Ahora bien, para ello es imprescindible la concurrencia de dos requisitos

esenciales, uno formal y otro material.

En cuanto al formal, de acuerdo con el articulo 57.6 de la Directiva, y con las
normas que rigen el procedimiento administrativo, y que, el articulo 69.2
LCSP, en cuanto a las UTE, recoge cuando se aprecien posibles indicios de
colusion, es dar un tramite a las empresas a la que se imputan las practicas

para que, en su defensa, puedan alegar y probar, justificando su actuacion.

Este requisito es inexcusable, pues responde al derecho de defensa, que forma
parte del acervo constitucional comun de todos los Estados miembros de la
Union Europea en tanto Estados de Derecho, y que recoge y ampara
expresamente nuestra Constitucion en su articulo 24, pues de otro modo se

produce a los licitadores una patente indefension.

En cuanto al fondo, porque la actuacion de la mesa y del drgano de
contratacion ha de cefiirse exclusivamente a lo que es su competencia, el
desarrollo del procedimiento de licitacion con arreglo a la LCSP y el PCAP, y
en modo alguno puede extenderse a hechos ajenos a aquella licitacion, aun
cuando pudieran tener conexion con ella desde la perspectiva de la defensa
de la competencia, pues el deber de velar por su defensa que pesa sobre el

organo de contratacion se cifie exclusivamente al procedimiento de licitacion.
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Ambos requisitos han sido aqui vulnerados por la mesa de contratacion y,
después, por el organo de contratacion, pues se ha condenado a las
recurrentes a su exclusion sin haber sido oidas y darles la oportunidad de
contradecir los indicios, y por otro ambos drganos se han excedido en su
competencia yendo en la defensa de la competencia mucho mas alla de lo que
la LCSP les permite, que se cifie al concreto procedimiento de licitacion,
erigiéndose en competentes para resolver sobre la vulneracion de la LDC

cuando manifiestamente no lo son.

En definitiva, el acto impugnado es nulo de pleno derecho y, en consecuencia,

se estiman los recursos interpuestos.”

2.2. La modificacion del articulo 150 LCSP

Siendo esto asi, la Ley 31/2022 ha venido a modificar el apartado 1 del articulo
150 y fijar el procedimiento para cuando se aprecien indicios fundados de

conductas colusorias.

La nueva regulacién prevé que en los contratos sujetos a regulacion armonizada
que celebren cualquiera de las entidades sujetas a la LCSP, si se apreciasen indicios
fundados de conductas colusorias en el procedimiento de contrataciéon en
tramitacion, en el sentido definido en el articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio,
de Defensa de la Competencia, el 6rgano de contrataciéon, de oficio o a instancia
de la mesa de contratacion, los trasladara con caracter previo a la adjudicacién del
contrato a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia o, en su caso, a
la autoridad de competencia autonémica correspondiente con el fin de que, en el
plazo de 20 dias habiles, emita un informe sobre el caracter fundado o no de tales

indicios.
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“El traslado a que alude el parrafo anterior debera incluir una explicacion
detallada sobre los indicios detectados y sobre las razones para considerar su
caracter presuntamente colusorio e ira acompanado del expediente de
contratacion, incluida la totalidad de las ofertas presentadas por todos los
licitadores, sin perjuicio del deber de confidencialidad previsto en el art. 133
LCSP. La autoridad de defensa de la competencia podra solicitar
documentacion adicional al 6érgano de contratacion siempre que guarde
relacion con los indicios mencionados en la remision. En este supuesto, debera
ponerse la documentacion requerida a disposicion de la autoridad de

competencia en un plazo maximo de 3 dias habiles.

La remision de esta documentacion a la autoridad de defensa de la
competencia correspondiente supondra la inmediata suspension de la
licitacion, la cual no serd notificada a los licitadores ni tampoco sera objeto
de publicacion. El 6rgano de contratacion debera mantener en todo momento

la debida confidencialidad de estas actuaciones.

Una vez recibido el informe de la autoridad de competencia, si el mismo no
concluye que existen tales indicios fundados de conductas colusorias, el
organo de contratacion dictara resolucion alzando la suspension, que
tampoco sera objeto de notificacion ni publicacién, y continuard con la
tramitacion del procedimiento de contratacion sin la exclusion de ningun

licitador por este motivo.

En caso de que el informe concluyese que existen indicios fundados de
conducta colusoria, el 6rgano de contratacion notificard y publicara la
suspension y remitira a los licitadores afectados la documentacion necesaria
para que en un plazo de diez dias habiles aleguen cuanto tengan por
conveniente en defensa de sus derechos. El 6rgano de contratacion cuidara de
que los licitadores afectados reciban toda la documentacion necesaria para el

gjercicio de su derecho, pero sin revelar aspectos de las ofertas del resto de

Avda. Gonzalo Torrente Ballester, 1-5 10
15781 Santiago de Compostela
https://competencia.gal



CONSELLERIA DE U | COMISION
ECONOMIA, INDUSTRIA 8 GALEGA DA

E INNOVACION COMPETENCIA

EA XUNTA
8¢ DE GALICIA

licitadores, si ya se hubiesen presentado, y con respeto al deber de
confidencialidad previsto en el articulo 133 de esta ley. Una vez evacuado este
tramite, el drgano de contratacion podra recabar de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia o, en su caso, de la autoridad de competencia
autonémica correspondiente los informes que juzgue necesarios para resolver,
que deberan ser emitidos en el plazo improrrogable de 3 dias habiles. A la
vista de los informes obrantes en el procedimiento, de las alegaciones y
pruebas de los licitadores afectados y de las medidas que en su caso estos
acrediten haber adoptado para evitar futuras infracciones, el érgano de
contratacion resolvera de forma motivada lo que proceda en el plazo de 10

dias habiles.

Si el drgano de contratacion resuelve que existen indicios fundados de
conductas colusorias excluira del procedimiento de contratacion a los
licitadores responsables de dicha conducta y lo notificara a todos los
licitadores, alzando la suspensién y continuando el procedimiento de
contratacion con los licitadores restantes, si los hubiere. Si resuelve que no
existen indicios fundados de conducta colusoria, alzara la suspension y
continuara la tramitacion del procedimiento de contratacion sin la exclusion

de ningun licitador por este motivo.

En caso de no recibir el informe de la autoridad de competencia en el plazo de
20 dias habiles, el érgano de contratacion podra acordar continuar con la
tramitacion del procedimiento o iniciar el procedimiento contradictorio
establecido en este apartado. En este ultimo caso, si el drgano de
contratacion recibiera el informe de la autoridad de competencia antes de
haber dictado su resolucion, no procedera acordar la exclusion de ningin
licitador cuando dicho informe no concluya que existen indicios fundados de
conducta colusoria. Igualmente, si el drgano de contratacion recibiera el

informe en el mencionado sentido una vez dictada la resolucion que acuerde
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la exclusion de algun licitador, podra revocar dicha resolucion si asi lo

considera procedente siempre que aun no se hubiera adjudicado el contrato.

El 6rgano de contratacion comunicard la resolucion de adjudicacion del
contrato a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia o, en su
caso, a la autoridad de competencia autondmica correspondiente, por medios
electrdénicos el mismo dia en que se acuerde. Esta comunicacion hara decaer
cualquier solicitud de informe que no hubiera sido atendida hasta esa fecha,
no pudiendo las autoridades de competencia emitir el informe a partir de ese

momento.”

2.3. Otras modificaciones que afectas a la competencia

La Ley 31/2022 también modifica el apartado 2 del articulo 69 de la LCSP para
regular el procedimiento cuando haya posibles indicios de colusion entre
empresas que concurran agrupadas en una union temporal. Establece que
cuando en el ejercicio de sus funciones la mesa de contratacion o, en su defecto, el
organo de contratacidn apreciara posibles indicios de colusidén entre empresas que
concurran agrupadas en una unién temporal, se aplicara el procedimiento

establecido en el articulo 150.1 de la LCSP.

En el mismo sentido, la Ley 31/2022 modifica, a través de su Disposicion final
décima novena, la Disposicién adicional octava de la Ley 24/2011, de 1 de agosto,
de contratos del sector publico en los dambitos de la defensa y de la seguridad,

sobre las practicas contrarias a la libre competencia.

Establece ahora la norma que los 6rganos de contratacion, la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado y los dérganos competentes para resolver el
recurso especial en materia de contratacion notificaran a la Comisiéon Nacional de
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los Mercados y la Competencia o, en su caso, a la autoridad de competencia
autondmica correspondiente cualesquiera hechos de los que tengan conocimiento
en el ejercicio de sus funciones que puedan constituir infraccion de la legislacién
de defensa de la competencia. En particular, comunicaran cualquier indicio de
acuerdo, decision o recomendacion colectiva, o practica concertada o
conscientemente paralela entre los licitadores, que tenga por objeto, produzca o
pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la competencia en el
proceso de contratacion. Se aplicara a esta comunicacidén lo establecido en el
articulo 150.1 de la LCSP en lo referente a sus requisitos, a su procedimiento y a

sus efectos.

Asimismo, remite al procedimiento del articulo 150.1 de la LCSP la normativa de
contratacion en los sectores especiales, ya que la Ley 31/2022, a través de su
Disposicion final trigésima, modifica el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de
febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico
espafol diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la contratacion
publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de

pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales.

Avda. Gonzalo Torrente Ballester, 1-5 13
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3. ANEXO: Guia de los procedimientos para la notificacion de indicios de practicas colusorias en la contratacion publica
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Guia para la notificacion de indicios de practicas
colusorias en la contratacion publica conforme al
articulo 150 LCSP
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La Comisién Gallega de la Competencia (CGC), como érgano colegiado
independiente, es la encargada de la aplicacién en la Comunidad
Auténoma de Galicia de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la
competencia, segun los criterios establecidos por la Ley 1/2002, de
coordinaciéon de competencias entre el Estado y las comunidades
autdnomas en materia de defensa de la competencia.
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/Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sectorp\

ublico

El falseamiento de la competencia en los actos de
preparacion y adjudicaciéon de los contratos publicos

( N

La Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competen
cia

sanciona como una infraccion muy grave las conductas
colusorias (articulos 1 y 62 LDC), siguiendo el marco del
articulo 101 del Tratado de Funcionamiento de la Unién

comporta la nulidad de los actos mencionados y del
@ntrato (articulos 39 y 42 LCSP). J

Europea.
\ /

DEFINICION Conductas colusorias

la competencia

Cualquier acuerdo, decision o recomendacion colectiva, o practica concertada o conscientemente paralela, entre
empresas competidoras, que tenga por objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear
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La colusion es una infracciéon muy grave de la Ley de Defensa de la Competencia vy, si afecta a un expediente de
contratacion publica, supone la nulidad de los actos de preparacion y adjudicacion, asi como del propio contrato
publico en cuestion

LCSP exige a los 6érganos de contratacion que velen en todo el
procedimiento de adjudicacion por la salvaguardia de la libre
competencia (articulos 1y 132.3 LCSP)

4 La LCSP obliga a los drganos y mesas de contratacion, las A
juntas consultivas de contratacion publica y los tribunales de
recursos de contratacion a comunicar cualquier indicio de
colusioén a las autoridades de competencia. y

Las administraciones publicas gallegas tienen que notificar a la Comision Galega da Competencia (CGC) los
indicios de colusidon que puedan identificar en un procedimiento de contratacion
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Quién estd obligado a informar? Organos, mesas, juntas consultivas y tribunales de contratacion.
dAGE N ieife i — Los entes de contratacion de Galicia tienen que informar a la CGC

¢Cémo informar? Si la colusidén afecta a un contrato sujeto a regulacion armonizada o es entre
empresas de una UTE: procedimiento del art. 150.1 LCSP.
En cualquier otro caso: comunicacién prevista en el art. 132.3 LCSP

¢Que informacion se tiene que aportar? * Una explicacion detallada de los indicios

* Las razones para considerarlos colusorios
* Copia del expediente
* Cualquier otra informacion que sea pertinente

éCuando informar? \—’ Tan pronto como se conozcan los indicios de colusidn

Si se aplica el procedimiento del art. 150.1 LCSP, se tiene que informar antes de la
adjudicacion del contrato y suspender la licitacion.
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La LCSP prevé dos procedimientos diferentes por los cuales los érganos de contratacion (y también las mesas y
juntas consultivas) tienen que comunicar los indicios de colusion que adviertan durante un procedimiento de
contratacién

Procedimiento del articulo 132.3 LCSP Procedimiento del articulo 150.1 LCSP
Cualquier hecho del que tengan Contratos sujetos a regulacion armonizada o
conocimiento los organos de cuando tales indicios concurran entre
contratacién que pueda constituir una empresas agrupadas en una unidon temporal
infraccion de competencia (UT.E.)

En cualquier momento Antes de adjudicar el contrato
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(a) Procedimiento del articulo 132.3 LCSP

El articulo 132.3 LCSP obliga a los érganos de contratacidén y a las juntas consultivas de contratacién (asi como a los
drganos competentes para resolver el recurso especial del articulo 44 LCSP) a notificar a la autoridad de competencia
cualquier hecho del que tengan conocimiento en el ejercicio de sus funciones que pueda constituir una infraccidon de
competenciay, particularmente, cualquier indicio de colusion.

Podemos decir que se trata de:

* Una obligacién general,

* Aplicable a todos los tipos de contratos y procedimientos de licitacion (independientemente de su importe), y

* Que compele a todo el sector publico a notificar a la CGC cualquier indicio de una posible infraccién de la normativa
de defensa de la competencia.

Recibida esta notificacion y atendiendo a los elementos de juicio conocidos, entra dentro de las funciones de la
autoridad de competencia (CGC) investigar las circunstancias del caso concreto y, eventualmente, incoar un expediente
sancionador si se observan indicios racionales de conductas prohibidas por la LDC (articulo 49.1 LDC)
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(b) Procedimiento del articulo 150.1 LCSP

La nueva redaccion del articulo 150.1 LCSP prevé la obligacion de los érganos de contrataciéon de comunicar a la
autoridad de competencia los indicios fundados de colusion en procedimientos de licitacion de contratos sujetos a
regulacion armonizada o cuando tales indicios concurran entre empresas agrupadas en una union temporal (articulo
69.2 LCSP).

En estos supuestos, hay que efectuar la referida comunicacidon a la CGC en cualquier momento antes de adjudicar el
contrato.

El envio a la CGC tiene que incluir:

* Una explicaciéon detallada de los indicios

* Las razones para considerarlos colusorios

* Copia del expediente en cuestidn

* Cualquier otro elemento de juicio del que se disponga y que pueda ayudar a la CGC a conformar su juicio
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(b) Procedimiento del articulo 150.1 LCSP

Suspender inmediatamente la licitacidn

Paralelamente, a la comunicacién a la CGC, el 6rgano — NO tiene que notificar a los licitadores

de contratacidn tiene que . o
NO tiene que hacer publico

La autoridad de competencia (CGC) dispone de un plazo de 20 dias habiles para concluir si realmente existen
indicios de colusidn o no, con tres escenarios resultantes diferentes:

Existen indicios R NO existen indicios I NO emita su informe la CGC
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(b) Procedimiento del articulo 150.1 LCSP

La autoridad de competencia dispone de un plazo de 20 dias habiles para concluir si realmente existen indicios de
colusidon o no, con tres escenarios resultantes diferentes:

1. Efectivamente existen indicios fundados de colusidn
2. No existen indicios fundados de colusion
3. No emita su informe la CGC en el plazo de 20 dias habiles

El drgano de contratacidn tiene que

Notificar la Abrir un proceso

suspension del contradictorio (de

procedimiento alegaciones) con las
empresas presuntamente
infractoras

Resolver si las excluye (en caso de confirmar el caracter
fundado de los indicios) o levantar la suspension del
procedimiento de licitacidn (si no se aprecia tal caracter)
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(b) Procedimiento del articulo 150.1 LCSP

La autoridad de competencia dispone de un plazo de 20 dias habiles para concluir si realmente existen indicios de

colusiéon o no, con tres escenarios resultantes diferentes:

1. Efectivamente existen indicios fundados de colusidn

2. No existen indicios fundados de colusidn

3. No emita su informe la CGC en el plazo de 20 dias habiles
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Si el informe de la autoridad de competencia concluye
que no existen indicios fundados de colusién, el érgano
de contratacion dictara resolucion levantando |la
suspension de la licitacion, hecho que:

* NO se notificara a los licitadores

* NO se hara publico

En este supuesto, no se excluird a ningun licitador y el
proceso de licitacion seguira su curso.
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(b) Procedimiento del articulo 150.1 LCSP

La autoridad de competencia dispone de un plazo de 20 dias habiles para concluir si realmente existen indicios de colusién
0 no, con tres escenarios resultantes diferentes:

1. Efectivamente existen indicios fundados de colusién

2. No existen indicios fundados de colusién

3. No emita su informe la CGC en el plazo de 20 dias habiles

»
>

el rgano de contratacion puede optar entre:

* Continuar con la licitacién (levantando la suspension)

* O bien abrir el proceso contradictorio antes mencionado.

Hay que recordar que, si finalmente se emite el informe de la autoridad de competencia, el érgano de contratacién no
podra posteriormente acordar la exclusién de ningun licitador si la autoridad ha concluido que no existen indicios fundados
de colusion.

Por el contrario, si el érgano ya ha resuelto la exclusion de algun licitador y el informe de la autoridad posterior concluye
gue los indicios de colusion no tienen caracter fundado, el érgano de contratacion podra revocar la resolucién si lo
considera procedente, siempre y cuando no se haya adjudicado todavia el contrato.
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EN RESUMEN

* La CGC conoce de los ilicitos de competencia en Galicia. Por consiguiente, la CGC sera la autoridad competente para investigar y/o informar sobre los
indicios de colusidon que afecten a los procedimientos de contratacion de un érgano de contratacion de Galicia, bien se trate de la Administracion de la
Xunta de Galicia y su sector publico o bien de un ente local o universidades.

El procedimiento via articulo 150.1 LCSP se activara sélo cuando existan indicios fundados de colusion de contratos sujetos a regulacién armonizada
o cuando tales indicios concurran entre empresas agrupadas en una union temporal (articulo 69.2 LCSP).

Fuera de estos supuestos tasados por la LCSP, contratos sujetos a regulacion armonizada 6 U.T.E., no se activara el procedimiento via articulo 150.1
LCSP., al exceder el ambito material del mismo.

Si la comunicacién por parte del érgano de contratacion no se encuentra dentro del ambito material del procedimiento del articulo 150, la CGC se
reserva la posibilidad de actuacion via articulo 132, es decir, investigar las circunstancias del caso concreto y, eventualmente, incoar un expediente
sancionador si se observan indicios racionales de conductas prohibidas por la LDC (articulo 49.1 LDC)

El nuevo articulo 150.1 LCSP advierte varias veces de la necesidad de no notificar a las empresas licitadoras ni de hacer publica la suspension de la
licitacion, salvo cuando se abra el proceso contradictorio y las partes tengan que presentar alegaciones.

Este “silencio” persigue el claro objetivo de no alertar a los presuntos infractores y que estos puedan destruir pruebas de la conducta colusoria que
justamente se quiere demostrar.

Ademas, no se puede descartar que la conducta colusoria afecte a otras licitaciones diferentes al procedimiento de contrataciéon donde se han
identificado inicialmente los indicios de colusidn, motivo por el cual todavia podria ser mas perjudicial la destruccion de pruebas, dificultando un
eventual expediente sancionador por parte de la autoridad de competencia.
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EN RESUMEN

Alcance del informe de la autoridad de competencia del articulo 150.1 LCSP:

* Atendiendo a la literalidad del articulo 150.1, el informe de la autoridad de competencia en el seno de este procedimiento sumarisimo se limita a
pronunciarse sobre el caracter fundado o no de los indicios de colusién comunicados por el 6rgano de contratacion.

* La marcada brevedad del plazo (sélo 20 dias) y la informacién limitada (Unicamente las explicaciones del érgano de contratacion y el expediente
correspondiente) de la cual dispone la autoridad para pronunciarse, obligan a que el informe previsto por el articulo 150.1 se circunscriba sélo a
pronunciarse sobre los indicios identificados por el érgano de contratacion.

* En todo caso, corresponde al drgano de contratacion la decision de excluir o no a los licitadores, en el caso que el informe de 1aCGC aprecie el
caracter fundado de los indicios comunicados.

* En definitiva, este informe en ningln caso es asimilable a una resolucién sancionadora de la autoridad de competencia, de manera que no
compromete ni prejuzga el resultado de un eventual expediente sancionador.

* En este sentido, el hecho de que el informe del proceso sumarisimo concluya que no hay indicios fundados de colusién, no impide que posteriormente
la autoridad de competencia pueda abrir diligencias de instruccién o un expediente sancionador con el fin de obtener mas informacion de la posible
colusion (que podria abarcar también mas licitaciones que la inicialmente identificada).

* Por este motivo, reiteramos la importancia de no publicar ni notificar la suspension de la licitacion cuando se inicie el procedimiento del 150.1 LCSP y
evitar la destruccidn de pruebas por parte de los presuntos infractores
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