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Resolucion RR 3/2024 Recurso Vixilancia Expediente VR 9/2022
Navieira Mar de Ons SL.

En Pleno

D. Ignacio Lépez-Chaves Castro, presidente
D. Daniel Neira Barral, secretario/vocal
Dna. Maria Teresa Cancelo Marquez, vocal

En Santiago de Compostela, ao 18 de marzo de 2024

O Pleno da Comision Galega da Competencia (en diante CGC) coa composicion arriba
indicada e sendo relator Ignacio Lépez-Chaves Castro, ditou a presente Resolucion no
Expediente VR 9/2022 Vixilancia Cies pola que se resolve o recurso de reposicion
interposto por JUAN CARLOS NACIMENTO SESTO en representaciéon da entidade
NAVIEIRA MAR DE ONS S.L. contra a Resolucion 1/2024 TRANSPORTE DE
VIAXEIROS As ILLAS CIES de data 8 de febreiro de 2024 ditada polo Pleno da CGC

ANTECEDENTES DE FEITO

Primeiro.- Con data 8 de febreiro de 2024 o Pleno da CGC aprobou a Resolucion
1/2024 TRANSPORTE DE VIAXEIROS As ILLAS CIES na que resolvia o seguinte:

“1.- Declarar, de conformidade cos artigos 41 da LDC e 42.4 do RDC que se
aprecia incumprimento por parte das empresas NAVIEIRA DAS RIAS
GALEGAS, S.L e NAVIEIRA MAR DE ONS, S.L do compromiso terceiro
recolleito na Terminacion Convencional aprobada pola Resolucion 2/2022
Transporte de Viaxeiros as lllas Cies de data 11 de xullo de 2022 polo que
finalizou o expediente S 15/2016- Transporte de Viaxeiros as lllas Cies.

2.- Instar & Subdireccion de Investigacion da CGC a iniciar a apertura dun
procedemento sancionador 4s empresas NAVIEIRA DAS RIAS GALEGAS, S.L
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e NAVIEIRA MAR DE ONS, S.L polos motivos referidos ao consideralos como
unha infracciébn moi grave ao amparo do artigo 62.4.c) LDC.
3.- Instar & Subdireccién de Investigacion da CGC para que, de acordo con o
disposto no apartado cuarto da Resolucion 2/2022 do 11 de xullo de 2022 da
CGC, presente ante este Pleno o Informe de Vixilancia sobre os compromisos
impostos na Terminacién Convencional aprobada pola referida Resolucién
2/2022-Transporte de viaxeiros &s lllas Cies e que non foron incluidos no
Informe de Vixilancia de data 23 de nhovembro de 2023 e que son
a) O cumprimento ou non do Compromiso Primeiro respecto das
empresas MAR DE ONS, SL; NAVIEIRA ILLA DE ONS, SL; NAVIEIRA
RIAS GALEGAS, SL E CRUCEIROS RIAS BAIXAS, SL.
b) O cumprimento ou non do Compromiso Segundo respecto das
empresas MAR DE ONS, SL; NAVIEIRA ILLA DE ONS, SL; NAVIEIRA
RIAS GALEGAS, SL E CRUCEIROS RIAS BAIXAS, SL.
c) O cumprimento ou non do Compromiso Cuarto respecto das
empresas NAVIEIRA DAS RIAS GALEGAS e MAR DE ONS S.L..
d) O cumprimento ou non do Compromiso Quinto respecto das
empresas NAVIEIRA DAS RIAS GALEGAS e MAR DE ONS S.L.
e) O cumprimento ou non dos compromisos de pofier en cofiecemento
de todos os seus empregados a canle de denuncias e impartir
formacion basica sobre o mesmo e sobre os seus protocolos asociados
e o de remitir a SUBDIC copia de cada unha das comunicaciéns que
preceptivamente debe facer chegar cada unha das empresas a
Direccibn Xeral de Mobilidade da Xunta de Galicia impostos no
Compromiso Sexto respecto das empresas MAR DE ONS, SL;
NAVIEIRA ILLA DE ONS, SL; NAVIEIRA RIAS GALEGAS, SL E
CRUCEIROS RIAS BAIXAS, SL.”

Dita resolucion foi comunicada a NAVIEIRA MAR DE ONS S.L

Segundo.- Con data 11 de marzo de 2024 recibiuse nesta CGC escrito de recurso
presentado por JUAN CARLOS NACIMENTO SESTO en representacion da entidade
NAVIEIRA MAR DE ONS S.L.

Terceiro.- Con data 18 de marzo de 2024 o Pleno da CGC reuniuse para deliberar e
aprobar esta Resolucion.

Cuarto.- E interesado neste expediente a DIRECCION DE COMPETENCIA DA
COMISION NACIONAL DOS MERCADOS E DA COMPETENCIA (CNMC)

FUNDAMENTOS DE DEREITO

1.- Obxecto da presente Resolucién e pretensions do recorrente
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Promévese o presente recurso potestativo de reposicion ao amparo do artigo 123 da
Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Publicas, contra a Resolucion 1/2024 TRANSPORTE DE VIAXEIROS
As ILLAS CIES de data 8 de febreiro de 2024 ditada polo Pleno da CGC no
Expediente VR 9/2022 Vixilancia Cies

Mediante a devandita Resolucion o Pleno da Comision Galega da Competencia
acordou, en aplicacion do artigo 41 da Lei 15/2007, do 3 de xullo, de Defensa da
Competencia (LDC) e o artigo 42.4 do Real Decreto 261/2008, do 22 de febreiro, polo
que se aproba o Regulamento de Defensa da Competencia (RDC), que se apreciaba o
incumprimento por parte das empresas NAVIEIRA DAS RIAS GALEGAS, S.L e
NAVIEIRA MAR DE ONS, S.L do compromiso terceiro recolleito na Terminacion
Convencional aprobada pola Resolucion 2/2022 Transporte de Viaxeiros &s lllas Cies
de data 11 de xullo de 2022 polo que finalizou o expediente S 15/2016-Transporte de
Viaxeiros as lllas Cies. Asi mesmo instaba & Subdirecciéon de Investigacion da CGC a
gue iniciase a apertura dun procedemento sancionador as empresas NAVIEIRA DAS
RIAS GALEGAS, S.L e NAVIEIRA MAR DE ONS, S.L polos devanditos motivos ao
consideralos unha infraccion moi grave do artigo 62.4.c) LDC e, por ultimo, instaba a
Subdireccién de Investigacibn da CGC para que presentase o Informe de Vixilancia
sobre outros compromisos.

No seo da CGC, a aprobacién das resolucions de vixilancia € competencia do Pleno.
Todo iso de conformidade co previsto no art. 41 da Lei 15/2007, do 3 de xullo de
Defensa da Competencia; o artigo 42.4 do Real Decreto 261/2008, do 22 de febreiro,
polo que se aproba o Regulamento de Defensa da Competencia; a Disposicion
Adicional Oitava da Lei 1/2002, do 21 de febreiro, de Coordinaciéon das Competencias
do Estado e as Comunidades Auténomas en materia de Defensa da Competencia e o
art. 33 do Decreto 118/2016 do 4 de agosto polo que se crea o Instituto Gallego do
Consumo e da Competencia e aprébanse 0s seus estatutos.

2.- Pretensions do recorrente

NAVIEIRA MAR DE ONS, S.L fundamenta a admisibilidad do seu recurso de
reposicion en base ao disposto no art. 66.1 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de
organizacion e funcionamento da Administracion xeral e do sector publico autonémico
de Galicia que sinala que “Os actos administrativos dos o6rganos das entidades
publicas instrumentais son susceptibles dos recursos administrativos previstos na
lexislacion basica sobre réxime xuridico das administraciéons publicas®. Sinala tamén
gue, de acordo con o previsto na Lei 14/2013 do 26 de decembro de racionalizacién do
sector publico autonémico, autoriza no seu art. 38.1 a creacion do Instituto Gallego do
Consumo e da Competencia como organismo autonomo adscrito a conselleria
competente en materia de consumo e dispon no art. 39 que o seu réxime xuridico sera
o establecido no titulo Il da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e
funcionamento da Administracion xeral e do sector publico autonémico de Galicia. En
base a estes preceptos considera que contra a Resolucion da CGC € posible o recurso
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administrativo previsto na lexislacion basica do Estado contido no art. 123 da Lei
39/2015 do 1 de outubro (recurso potestativo de reposicion).

Considera que ainda que o art. 7.6 do Decreto 118/2016 do 4 de agosto polo que se
crea 0 Instituto Gallego do Consumo e da Competencia e aprObanse 0s seus
estatutos, establece que contra as resolucions e os actos da Presidencia e do Pleno
da Comision Galega da Competencia non cabe recurso en via administrativa e s6
poderase interpofier recurso contencioso-administrativo, devandito Decreto non ten
rango legal para poder modificar a lexislacion basica do Estado en materia de
procedemento administrativo contida na xa citada Lei 39/2015 do 1 de outubro.

Por ultimo sinala o recorrente que, a pesar de que o art. 48.1 da Lei 15/2007, do 3 de
xullo de Defensa da Competencia determine que contra os actos do Consello da
Comision Nacional da Competencia non caben recursos na via administrativa, isto
predicase unicamente do Organo nacional e que de ningun xeito pode facerse
extensivo a un érgano diferente como é a Comisiéon Galega da Competencia, salvo
gue unha lei prevéxao expresamente, algo que non acontece.

3.- Sobre a inadmisibilidad do recurso de reposicion

O art. 48. 1 da Lei 15/2007, do 3 de xullo, de Defensa da Competencia dispon
expresamente que:

“Contra as resoluciéns e actos do Presidente e do Consello da Comisién
Nacional da Competencia non cabe ningun recurso en via administrativa e s6
podera interpofierse recurso contencioso-administrativo nos termos previstos
na Lei 29/1998, do 13 de xullo, Reguladora da Xurisdicion Contencioso-
Administrativa.”

Este artigo é aplicable directamente & CGC na medida en que a Disposicién adicional
oitava da mesma Lei 15/2007, do 3 de xullo, de Defensa da Competencia sinala que
todas as referencias & Comisién Nacional da Competencia e aos seus Organos de
direccion contidas na LDC entenderanse tamén realizadas aos 6rganos
correspondentes das comunidades autbnomas con competencia na materia. E asi
afirma textualmente esta disposicion adicional oitava da Lei 15/2007 que:

“As referencias contidas nesta Lei & Comision Nacional da Competencia e aos
seus 6rganos de direccion relativas a funciéns, potestades administrativas e
procedementos, entenderanse tamén realizadas aos érganos de instrucion e
resolucion correspondentes das Comunidades Autbnomas con competencia na
materia cando as mesmas refiranse as competencias correspondentes
previstas no artigo 13 desta Lei”
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A CGC ten competencias en materia de defensa da competencia xa que, como sinala
o art. 39 da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacién do sector publico
autonoémico, a Comision Galega da Competencia configirase como

“(...) 6rgano colexiado independente, de caracter permanente e consultivo, na
materia, con competencia para aplicar a Lei 15/2007, do 3 de xullo, de defensa
da competencia, segundo os criterios establecidos pola Lei 1/2002, de
coordinacién de competencias entre o Estado e as comunidades autbnomas en
materia de defensa da competencia.”

Conforme a todo o anterior, contra as resoluciéns do Pleno da Comision Galega da
Competencia, da mesma maneira que contra as resoluciéns da Comisién Nacional dos
Mercados e a Competencia (que substituiu @ Comisién Nacional da Competencia &
que se refire o citado art. 48 da LDC), non cabe ningun recurso en via administrativa e
s6 poderd interpofierse recurso contencioso-administrativo nos termos previstos na Lei
29/1998, do 13 de xullo, Reguladora da Xurisdicidbn Contencioso-Administrativa.

Por todo o exposto procede inadmitir o recurso de reposicion interposto ao ser a
resolucion impugnada unicamente recorrible #ante a xurisdicibn contencioso-
administrativa.

Na sUa virtude, vistos os preceptos citados e os demais de xeral aplicacion, o Pleno da
Comision Galega da Competencia

RESOLVEU

UNICO.- INADMITIR o recurso interposto por JUAN CARLOS NACIMENTO SESTO
en representacion da entidade NAVIEIRA MAR DE ONS S.L. contra a Resolucién
1/2024 TRANSPORTE DE VIAXEIROS As ILLAS CIES de data 8 de febreiro de 2024
ditada polo Pleno da CGC

Comuniquese esta Resolucion & Subdireccion Xeral de Investigacion da Comision
Galega da Competencia e notifiquese aos interesados, facéndolles saber que contra
esta non cabe recurso algun en via administrativa, podendo interpofier, conforme ao
previsto no art. 10.1.J) da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da Xurisdicién
Contencioso-administrativa, recurso contencioso-administrativo no Tribunal Superior
de Xustiza de Galicia, no prazo de dous meses a contar desde a sUa notificacion.
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