DO CONSUMO E GALEGA DA

INSTITUTO GALEGO 8 COMISION
DA COMPETENCIA 9 COMPETENCIA

IPRO 3/2024 SOBRE AS ACTUALIZACIONS DO INFORME “MUNICIPIOS E
COMPETENCIA, O IMPACTO DAS ACTUACIONS PUBLICAS MUNICIPAIS SOBRE A
COMPETENCIA"

Pleno:
D. Ignacio Lépez-Chaves Castro, presidente.
D. Daniel Neira Barral, Vogal / secretario.

D®. Maria Teresa Cancelo Marquez, Vogal

En Santiago de Compostela, a 30 de decembro de 2024

Instituto Galego do Consumo e da Competencia 1
Avda. Gonzalo Torrente Ballester, 1-5

15781 Santiago de Compostela

https://competencia.gal



DO CONSUMO E GALEGA DA

INSTITUTO GALEGO 8 COMISION
DA COMPETENCIA 9 COMPETENCIA

1. INTRODUCION

A Comision Galega da Competencia (CGC) no ano 2022 puxose en contacto cos sete
principais concellos de Galicia co obxecto de informarlles sobre o proxecto “Municipios
e competencia. O impacto das actuaciéns publicas municipais sobre a competencia’,
liderado pola Comision Nacional dos Mercados e da Competencia (CNMC) en

colaboracion coas Autoridades da Competencia Autondmicas.

O proxecto basedbase na confeccion dunha colecciéon de “historias” analizando as
situacions de competencia xurdidas en diferentes sectores e ambitos de actuacién

municipal.

A estrutura do proxecto componse dunha primeira fase de preparacion do documento
de traballo sobre a tematica concreta analizada, seguida dunha consulta publica que se
levou a cabo tras a publicacién do documento durante o prazo dun mes. A continuacion
celebrouse unha xornada/sesién de debate coa posterior publicacion na web da CNMC

das conclusions, recomendacidns ou achegas resultantes.

A CNMC e as distintas autoridades autondmicas abordaron, baixo este formato,
aspectos tan relevantes como as redes de telecomunicacions, mobilidade urbana,

concesions administrativas, contratos menores ou servizos funerarios, entre outros.

A Comision Galega da Competencia encargouse conxuntamente coa Comision Nacional
dos Mercados e da Competencia de elaborar un documento de traballo sobre os
aspectos concernentes as prorrogas dos contratos de concesions de servizos publicos

(abastecemento/tratamentos de augas, residuos solidos urbanos e transporte).

O documento de traballo contivo unha analise xenérica das practicas das sete cidades
galegas, non abordando nin facendo referencia a cada municipio en particular, e sempre
desde o ambito da competencia relacionada coa intervencidon publica municipal,
podendo conter tamén recomendacions ou indicacidéns, pero non sometendo a analise

ningun sector ou institucion, senén simplemente dinamicas e practicas.
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Tanto no caso da CNMC como da CGC, o documento de traballo foi preparado polos

servizos técnicos e non supofiera toma de posicidn por parte do seu Consello.

Asi mesmo, a xornada de traballo divulgativa das achegas e recomendacidns celebrouse

en Santiago de Compostela, o 08 de xufio de 2022 e trouxo a participacién tanto de
perfis técnicos/as como publico en xeral. As sesiéns foron retransmitidas en streaming,

gravadas e aloxadas na seccion web da CNMC e da CGC.

Por todo iso é polo que, unha vez pasado tempo, procuramos a revisidon das achegas da
informacién relativa as prérrogas dos contratos de concesidns de servizos de
abastecemento/tratamento de augas, residuos sélidos urbanos e transporte facilitadas
polos concellos ao obxecto de actualizar e cofiecer cal é o escenario actual. En concreto,
volveuse a solicitar és concellos que nos informaran sobre as seguintes cuestions por

cada tipo de contrato:

- Contratos estan/mantefien o réxime de concesion

« Situacion dos contratos

« Situacion das prorrogas

« Consultas previas ao mercados

« Ordes de continuidade vixentes

« Prevision de novas licitacions

Para maior facilidade na obtencién dos datos, achegouse un documento denominado

ANEXO UNICO adxunto que facilitara a cumprimentacion.

Agradecendo de anteman a colaboracion prestada a Comision Galega da Competencia,
neste IPRO 3/2024 "SOBRE A ACTUALIZACIONS DO INFORME “MUNICIPIOS E
COMPETENCIA, O IMPACTO DAS ACTUACIONS PUBLICAS MUNICIPAIS SOBRE A
COMPETENCIA", procédese a analise da situacién dos distintos contratos en contraste

coa situacion do mesmo no 2022
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2. ANALISE

O punto de partida das cuestions formuladas aos concellos foron:

1. En réxime de concesion . Cales estan/mantefien o réxime de concesion.

. Situacioén dos contratos (data firma)

. Situacion das prorrogas (data firma)

. Consultas previas ao mercado Si/Non

. Ordes de continuidade vixentes Si/Non (data)
. Previsién Si/Non (datas)

2. Vixencia dos contratos

3. Situacion de proérroga

4. Consultas previas 6 mercado

5. Ordes de continuidade vixentes
6. Prevision de novas licitacions

a ks WN

(1) Os contratos réxense , en canto a os seus efectos, cumprimento e extincién, incluida
a sUa duracion e réxime de prorrogas, polo establecido no propio contrato e no Prego
de cldusulas administrativas particulares, asi como pola lexislacion vixente no
momento en que foron celebrados (disposicién transitoria primeira da Lei 9/2017, do 8

de novembro, de contratos do sector publico (LCSP)

O escenario por analizar resulta da vixente normativa de contratacion publica que prevé
a posibilidade de prorrogar o contrato e a posibilidade de que estea condicionada pola

concorrencia das seguintes circunstancias:

1. A non formalizacién en prazo do novo contrato deberd ser consecuencia de
incidencias derivadas de acontecementos imprevisibles para o o6rgano de

contratacion, producidas ao longo do procedemento de adxudicacion.

2. Que existan razdéns de interese publico para non interromper a prestacion

obxecto do contrato.

3. Que o anuncio de licitacion do novo contrato fose publicado polo menos tres

meses antes da data de finalizacién do contrato orixinal.
O réxime que nos ocupa réxese, principalmente, polas seguintes normas:

* Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico (LCSP).
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* Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (LBRL).

» Directiva 2014/23/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 26 de febreiro de

2014, relativa a adxudicacién de contratos de concesion.

» Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 26 de febreiro de
2014, sobre contratacion publica e pola que se deroga a Directiva 2004/18/CE.

2. 0 ESCENARIO

Desde a Comision Galega da Competencia (CGC) decidiuse analizar, desde un prisma
basico, a situacion nos sete principais concellos da rexidn, establecendo o criterio de
revisar, en cada un deles, o momento no que se atopan os contratos das concesiéns de
servizos publicos de abastecemento/tratamentos de augas, residuos sélidos urbanos e
transporte urbano de viaxeiros, resultando asi a observacién dos vinte e un (21) servizos

resultantes coas seguintes aproximacions no ano 2022 fronte ao ano 2025:

CONCESIONES CONTRATOS PUBLICOS CONCESIONS CONTRATOS
PUBLICOS 1 TRI-2025
1TRI-2022
EMPRESA MUNICIPAL
SINCTO
EN VIGOR
EN PRORROGA
PRORROGA
ENVIGOR
SIN CTO
B ‘ ‘ CONCESIONESC(Z)(I)\IZTSRATOSPUBLICOS
i 1 2 3 4 5 & i 0 2 4 6 8 10 12
Instituto Galego do Consumo e da Competencia 5

Avda. Gonzalo Torrente Ballester, 1-5
15781 Santiago de Compostela
https://competencia.gal



DO CONSUMO E GALEGA DA

INSTITUTO GALEGO 8 COMISION
DA COMPETENCIA 9 COMPETENCIA

A continuacion, desagrégase por concesion os datos cofiecidos; asi, mdstrase taboa de
2022 versus 2025 en relacion coa xestion do servizo de abastecemento da auga nos sete
municipios, a de xestién de residuos sélidos urbanos e o transporte urbano de viaxeiros.
En todos eles, de maneira individual ou de forma conxunta obsérvase no ano 2022 a
preponderancia de situaciéns nas cales as concesidons dos servizos publicos ou se
atopan sen contrato en vigor, normalmente pola finalizacién dos contratos, ou en
periodo de prérroga, e nos casos nos cales se atopan en vigor, as circunstancias adoitan
coincidir coa recente adxudicacién non sufrindo variacién do estado do contrato no
2025.

GESTION AGUA 1TRI-2022
. [ |

PRORROGA

EN VIGOR

EMPRESA MUNICIPAL

XESTION AUGA 1 TRI-2025

PRORROGA
SIN CTO

Gestién agua 1tri-2025

0 0,5 1 {5 2 225 3 385
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GESTION RESIDUOS 1 TRI-2025
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ENVIGOR

EMPRESA MUNICIPAL

GESTION TRANSPORTES 1 TRI-2025

A MUNICIPA'.
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3. CONCLUSIONS

O documento inscribese dentro do proxecto estatal “Municipios e Competencia”,
impulsado pola CNMC (Comisién Nacional dos Mercados e a Competencia) xunto con
autoridades autondmicas. Esta analise céntrase particularmente no uso e abuso das

prorrogas de concesions administrativas municipais vinculadas a tres servizos esenciais:

1. Abastecemento e tratamento de augas,
2. Xestion de residuos sélidos urbanos,

3. Transporte urbano de viaxeiros.

O estudo pretende actualizar a informacién recompilada en 2022 sobre estas
concesions, establecendo comparativas coa situacién en 2025. A investigacion inclue os
sete principais municipios galegos, sen referirse a cada un de forma individualizada,

sendn observando dinamicas xerais. O enfoque esta baseado en:

* Andlise xuridica dos marcos normativos,
« Recollida de datos mediante formularios (Anexo Unico),
* Comparativa temporal (2022 vs. 2025),

* Observacion do grao de cumprimento da normativa e boas practicas.

Os resultados e diagnostico xeral poden resumirse en:

a. Situacion en 2022:
x Prevalencia de contratos caducados ou prorrogados.
x Escaseza de novas licitacions.
x Uso sistemadtico de prdérrogas como mecanismo para prolongar contratos
vencidos.
x Nalguns casos, ordes de continuidade sen novos procedementos de contratacion
publica.
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b. Situacion en 2025:

x Persistencia de moitas das irregularidades observadas en 2022.

x Poucas variacions na situacion contractual na maioria dos servizos.

x Ausencia xeneralizada de consultas previas ao mercado, como esixe a normativa
vixente.

x Escasa programacion ou publicacién de novas licitacions.

Estas practicas xeran un “déficit de competencia”, reducindo a transparencia, a
innovacion e a eficiencia na prestacion de servizos publicos. E destacabel incidir en que
a Lei 9/2017 de Contratos del Sector Publico (LCSP) en particular (tamén observando a
Ley 7/1985 reguladora do Réxime Local (LBRL) e a Directivas europeas 2014/23/UE e

2014/24/UE sobre concesions e contratacion publica), limitan as prérrogas a casos onde:

v A nova licitacion non puido formalizarse por razéns imprevistas,
v O servizo non pode interromperse por razons de interese publico,
v Publicouse a licitacién do novo contrato con polo menos tres meses de

antelacion.

Obsérvase que estas condicidons non sempre se cumpren, o que implica un uso indebido
da figura da prérroga, rozando nalguns casos a infraccion legal ou, polo menos, unha

practica anticompetitiva.

O uso abusivo ou inadecuado de prérrogas ten efectos adversos sobre a competencia e
a eficiencia dos servizos publicos xa que desincentiva a entrada de novos operadores,
reducindo a innovacioén tecnoldxica e a mellora da calidade; debilita a transparencia e a
rendicion de contas da xestidon publica; xera dependencia estrutural entre

administracién e contratista, sen avaliacion periddica de resultados nin revisidon de
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condicions contractuais o que se pode traducir en custos maiores e peor servizo ao

cidadan.

A Comision Galega da Competencia deixa claro que este documento non representa
unha posicién oficial, senén unha achega técnica, sen implicar xuizo sobre
administracions ou empresas concretas. Con todo, as conclusiéns apuntan a fallos

sistémicos na contratacion publica municipal e urxen a corrixilos mediante:

Maior planificacion dos contratos
Cumprimento estrito dos prazos
Publicidade anticipada de licitacions

Limitacion razoada do uso de prérrogas

Fomento da libre competencia e maior control institucional.

O documento revela unha deficiencia estrutural na xestidn das concesidns municipais
en Galicia, baseada na prolongacién excesiva e inxustificada de contratos vencidos. Isto
debilita o marco de competencia, contravén as boas practicas de contratacion publica e

pode derivar en servizos ineficientes ou antiecondmicos.

A actualizacion de 2025 demostra que, pese ao tempo transcorrido desde a primeira
revision en 2022, case non se implementaron melloras significativas, o que urxe a unha
intervencion mais decidida dos drganos de control, e a unha vontade politica e

administrativa de reverter estas practicas.
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