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1.- Presentacion

El adecuado funcionamiento de nuestros mercados, lo que incluye la proteccion de la
competencia y de los consumidores, es un objetivo fundamental del Derecho vy, por

tanto, también de esta Comisién Gallega de la Competencia.

Esta Autoridad Autonomica es un érgano colegiado independiente, adscrito al Instituto
Gallego del Consumo y de la Competencia, y ejerce, de acuerdo con la norma
reguladora del Instituto Gallego del Consumo y de la Competencia, de los estatutos y
demas normativa, la aplicacién en la Comunidad y Auténoma de Galicia de la Ley
15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia, segun los criterios establecidos
por la Ley 1/2002, de coordinacién de competencias entre el Estado y las comunidades

auténomas en materia de defensa de la competencia.

La Comisidn Gallega de la Competencia es la Autoridad de Competencia en Galicia, que
se configura, como se recoge en el articulo 38 de la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de
racionalizacién del sector publico autonémico de Galicia, como el 6rgano colegiado
independiente encargado de la aplicacién en la Comunidad Auténoma de Galicia de la
Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia (LDC). La previsiones recogidas
en dicha Ley 14/2013 son desarrolladas en el Decreto 118/2016, de 4 de agosto, por el
que se crea el Instituto Gallego del Consumo y de la Competencia y se aprueban sus

estatutos.

La razon de la aparicién de las autoridades autondmicas de competencia a partir de los
inicios de este siglo encuentra su razén de ser en la sentencia del Tribunal
Constitucional 208/1999 de 11 de noviembre, que resolvi6 dos recursos de
inconstitucionalidad y respeto de la anterior LDC (Ley 16/1989, de 17 de julio). Esta
sentencia reconocié “competencias ejecutivas” (no legislativas, que corresponden al

Estado central) en materia de derecho de la competencia a las Comunidades
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Autonomas, pero limitada a las que deban de realizarse dentro del territorio de esa
Comunidad Auténoma y no a las que afectaran al mercado de varias Comunidades

Autonomas, en cuyo caso corresponderia al Estado.

Esta Sentencia del Tribunal Constitucional ha dado lugar al establecimiento de un
sistema administrativo de aplicacién de la legislacién nacional de defensa de la
competencia territorialmente descentralizado, en el que el Estado Central y las
Comunidades Autonomas asumen competencias ejecutivas exclusivas y excluyentes

para el control, persecucion y sancion de las conductas restrictivas de la competencia.

Los efectos del fallo del Tribunal Constitucional se han traducido en la necesidad de
establecer, mediante Ley estatal, el marco para el desarrollo de las competencias
ejecutivas del Estado y las Comunidades Auténomas previstas en la Ley de defensa de

la competencia LDC (que fue la referida Ley 1/2002).

Para fijar esa distribucién la ley establece los puntos de conexion que delimitan
genéricamente el ejercicio de las competencias por parte del Estado y de las
Comunidades Autonomas. Estos puntos se basan en la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 11 de noviembre de 1999 segun el cual, la competencia objetiva que
cabe atribuir a las Comunidades Autonomas en materia de defensa de la competencia
se halla limitada a aquellas actuaciones ejecutivas que tengan que realizarse en el
territorio de cada Comunidad Auténoma y que no afecten al mercado supraautondmico.
Esto implica que la competencia del Estado se extiende no solo a la normacién, si no
también a todas las actuaciones ejecutivas en relacion con aquellas practicas que
puedan alterar la libre competencia en el ambito supraautondmico o en el conjunto del
mercado nacional, aunque tales actuaciones se realicen en el territorio de una

Comunidad Autonoma.

En la consecucion de estos fines, la Comision desempeiia la funcién de instruir y
sancionar las conductas empresariales prohibidas por los articulos 1, 2 y 3 de la Ley
15/2007, del 3 de julio, de defensa de la competencia (LDC) y que tengan efectos

Unicamente en la Comunidad Auténoma de Galicia.
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En particular, le corresponde a la Comisidn la instruccién y la resolucion de los

procedimientos que se tramiten sobre conductas relativas a:

a) Acuerdos, decisiones o recomendaciones colectivas, o practicas concertadas o

conscientemente paralelas, prohibidas en el articulo 1° de la LDC.

b) Conductas de explotacién abusiva por una o varias empresas de su posicion de

dominio en el mercado, prohibidas por el articulo 2° de la LDC.

c) Actos de competencia desleal que por falsear la libre competencia afecten al

interés publico, prohibidos por el articulo 3° de la LDC.

Al mismo tiempo, la Comision Gallega de la Competencia ejerce las siguientes

funciones:

a)

b)
)
d)

e)

f)

Colaboracion y coordinacion con la Comision Nacional de la Competencia de
la Administracidon General del Estado y con los Juzgados de lo Mercantil, en
los procedimientos de aplicacion de la legislacion de competencia

Elaboracién de informes en materia de control de las ayudas publicas
Funciones de arbitraje que le soliciten los operadores

Funciones consultivas sobre cuestiones relacionadas con la defensa de la
competencia, la instancia de las Administraciones Publicas o de las
asociaciones de empresarios o de consumidores

Funcién de promociéon de la competencia efectiva en los mercados de la
Comunidad Auténoma de Galicia mediante la elaboracién de informes
generales sobre la competencia o sobre determinados sectores econémicos y
el seguimiento de los efectos sobre los mercados de las actuaciones publicas,
emitiendo, en su caso, propuestas normativas para la remocién de los
obstaculos para la competencia derivados de la actuacion publica.

Funcion de asesoramiento y representacion.

La normativa reguladora de competencia se ha visto modificada por el Real Decreto-

Ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de

respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la Guerra de Ucrania , de apoyo

a la reconstruccién de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad; de

transposicion de Directivas de la Uniéon Europea en materia de modificaciones

estructurales de sociedades mercantiles y conciliaciéon de la vida familiar y la vida

profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecuciéon y cumplimiento del

MEMORIA 2024 COMISION GALLEGA DE LA COMPETENCIA 7
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Derecho de la Unidén Europea, que ha introducido algunos cambios en la Ley 15/2007, de

3 de julio, de Defensa de la Competencia.

La principal reforma que afecté a la Ley 15/2007 fue la relativa a la alteracién de los
plazos de determinados procedimientos, como el incremento de los dieciocho a los
veinticuatro meses, a contar desde la fecha de incoacidn, del plazo maximo para dictar
y notificar la resolucién que ponga fin al procedimiento sancionador por conductas
restrictivas de la competencia. También se incrementd de quince dias a un mes el plazo
para formular alegaciones tanto al pliego de concrecion de hechos como a la propuesta
de resolucién. No fueron incorporadas al texto de este Real Decreto-Ley 5/2023,
algunas de las modificaciones de la Ley 15/2007 previstas en el Proyecto de Ley por el
que se creaba la Autoridad Administrativa Independiente de Defensa del Cliente
Financiero, cuya tramitacion decayo por la convocatoria de elecciones generales del 23
de julio y la consiguiente disolucién de las Cortes Generales, como eran, por ejemplo, la
introduccion del procedimiento de transaccion (settlement), en linea con la practica de
la Comisién Europea o el incremento del importe maximo de la multa que las

autoridades de competencia podrian imponer a las personas fisicas directivas.

Durante el afio 2023 entrd en vigor la modificacién del art. 150.1 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico que introduce un procedimiento
sumarisimo en lo que se prevé que los 6rganos de contratacién deben comunicar a la
autoridad de competencia, con caracter previo a la adjudicacion del contrato, los
indicios fundados de colusién en el seno de licitaciones publicas, de aquellos contratos
sujetos a regulaciéon armonizada. Desde esa fecha se produjo un incremento de los

procedimientos presentados por la via de ese articulo.

No fue hasta fechas muy recientes cuando las Autoridades de Competencia empezamos
a otorgar la atencidn que requiere la aplicacion a la contratacion publica de la LDC.
Pero ahora debemos de sefalar el peso que tiene la contratacion publica en los
expedientes incoados por las autoridades de competencia. Por ejemplo, casi el 60% de
los expedientes tramitados por la Comisién Gallega de la Competencia desde el afio
2019 fueron expedientes que tenian por objeto analizar casos de infraccion de las
normas de competencia en una contratacion publica. En la ACCO, (Autoridad Catalana

de la Competencia) un 62% de los expedientes tramitados por la Autoridad Catalana de
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la Competencia durante los afios 2023 y 2024 fueron expedientes que tenian por objeto
analizar casos de colusidn en la contratacion publica. En el Consejo de la Competencia
de Andalucia un 25% de los expedientes sancionadores tramitados durante los afos
2023 y 2024 tuvieron relacién con la contratacion publica. Conocemos el impacto
economico que la contratacion publica tiene en los paises de la OCDE y que en Espafia,
de acuerdo con el ultimo Informe anual de supervisién de la contratacion publica de
Espafia de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacién —
OIRESCON, el nivel de gasto en contratacion publica de 2023 alcanzé el 11,55% del
Producto Interior Bruto (PIB) y el 24,87% del total del gasto publico (datos de

contabilidad nacional).

Con la entrada en vigor de las Directivas sobre contratacion (Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014) y su
transposicion por la Ley de Contratos del Sector Publico de 2017 (Ley 9/2017, de 8 de
noviembre) cuando se ponen de manifiesto esta mayor implicacion en la lucha contra
estas actuaciones anticompetitivas en la contratacién publica. La LCSP nace con el
espiritu de salvaguardar la libre competencia, como uno de los principios inspiradores vy,
en este sentido, otorga a las autoridades de competencia un papel mas relevante que

en normativas anteriores.

Por ultimo sefalar, aunque no es esfera de actuacién de las autoridades de
competencia, la cada vez mayor e intensa aplicacion privada del derecho de la
competencia derivada de las reclamaciones patrimoniales por la infraccion del derecho
de la competencia, que llevd a la CGC a organizar charlas para informar a las empresas
de las consecuencias que para los infractores de la normativa de la LDC puede llevar las

resoluciones firmes de las autoridades de competencia.

Sentado lo anterior, esta memoria recoge su actividad a lo largo del afio 2024, durante
el cual el Pleno si ha reunido en 13 ocasiones y eso tuvo como resultado las acciones
que se detallaran a continuacién. Asi, esta memoria se dividird en cuatro apartados,
siendo el segundo el de principal relevancia, con dos subcapitulos, el primero respeto a
la promocidn de la competencia y , el segundo, sobre su defensa. En el primero de los

referidos subcapitulos se incluirdn, no solo los informes mas especificos sobre

MEMORIA 2024 COMISION GALLEGA DE LA COMPETENCIA 9
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promocion de la competencia, si no también aquellos de caracter consultivo y

normativo, por entenderse que asi mismo conforman y enriquecen dicha funcién.
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2.- Analisis de actividades de la CGC durante el ano 2024

2.1- Actividades de promocion de defensa de la competencia

Las siguientes talas representan la actividad de la CGC en materia de promocion de la

competencia, lo que abarca tanto el desarrollo de informes especificos de promocion

de la competencia (IPRO), de funcién consultiva (IFC), y de proyectos normativos (IPN),

como las actividades de difusion.

Cuadro 1.- Resumen de las actividades de promocion de defensa de la competencia

INFORMES

NO

FECHA

NOMBRE

1/2024 Promocion de la|30/12/2024 |Informe sobre los requisitos que
competencia deben cumplir las solicitudes que se
(IPRO) presenten para la revision de las
prohibiciones de contratar (self-
cleaning)  aprobadas en las
resoluciones de la Comision Gallega
de la Competencia
2/2024 Promocion de la|28/12/2024 |Informe sobre el arbitraje como
Competencia alternativa a la  reclamacién
(IPRO) patrimonial de los dafios causados
por ilicitos anticompetitivos
3/2024 Promocion de la|30/12/2024 |Informe sobre las actualizaciones
Competencia del informe ~ “Municipios vy
(IPRO) competencia, el impacto de las
actuaciones publicas municipales
sobre la competencia”
1/2024 Proyectos 18/03/2024 |Sobre el proyecto de Decreto por el
normativos (IPN) que se regula la senalizacion,
identificacion, informacion,
publicidad y actividades de
promocion de las oficinas de
farmacia y boticas anexas de Galicia

MEMORIA 2024
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INFORMES

N° TIPO

FECHA

NOMBRE

normativos (IPN)

2/2024 Proyectos 29/08/2024 | Anteproyecto de ley de proteccion
normativos (IPN) de la salud de las personas menores
y prevenciéon de las conductas
aditivas
3/2024 Proyectos 30/12/2024 | Proyecto de Decreto por el que se
normativos (IPN) regula el Registro Gallego Sanitario
de Empresas y Establecimientos
Alimentarios y se establecen
requisitos de higiene en la
produccion y comercializaciéon para
determinados establecimientos
4/2024 Proyectos 28/11/2024 |Proyecto de Decreto por el que se

regula el Observatorio del Sector

Lacteo de Galicia

12 MEMORIA 2024 COMISION GALLEGA DE LA COMPETENCIA
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Cuadro 2.- Extracto de los informes de promocion de competencia del afio 2023

INFORMES

N° TIPO FECHA NOMBRE

1/2024 Promocion de la | 30/12/2024 | Informe sobre los requisitos que
competencia deben cumplir las solicitudes que
(IPRO) se presenten para la revisién de las

prohibiciones de contratar (self-
cleaning)  aprobadas en las

resoluciones de la Comision Gallega

de la Comietencia

El objeto de este informe es recoger la experiencia y enfoque de la CGC ante las

solicitudes de revisién de la prohibicién de contratar impuesta por la propia

autoridad de la competencia en sus resoluciones.

1. Como punto de partida, la LCSP establece que no podran contratar con las
entidades del sector publico las personas que fueron sancionados con caracter
firme por infracciéon grave en materia de falseamiento de la competencia. Esta
sancion se establece en una sentencia o resolucion administrativa, que puede
fijar un plazo de alcance y duracion de la prohibicion. Pero, si no lo sefala, se
instruird un procedimiento al efecto por la Xunta Consultiva de Contratacién
Administrativa (XCCA).

2. La CNMC aprueba la Comunicacion 1/2023, de 13 de junio, que recoge los
criterios generales para determinar, en cada caso, a que mercados y con que
duracion se aplicara cada prohibicion de contratar. Entre sus principales
novedades se encuentran factores no exhaustivos para determinar el alcance y
la duracion de la prohibicion de participar en una licitacién publica (el ambito
geografico y de producto, la duracién, la gravedad y el grado de participacion de
la empresa en la infraccion). En segundo lugar, la competencia exclusiva recae en
la Autoridad de Defensa de la Competencia (y ya no corresponde en exclusiva al

organo de contratacidén). Y en tercer lugar, tras la constatacion de una infraccion

GALEGA DA
COMPETENCIA

de la normativa de competencia, la autoridad de competencia tiene la facultad
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de imponer a las empresas, de manera automatica, la prohibicion de participar
en las licitaciones publicas.

3. Las medidas de autorregulacion o self-cleaning, con origen en la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, son
medidas que pueden aplicar los operadores econdmicos para evitar la aplicacion
de la prohibicion de contratar y continuar asi participando en los procesos de
licitacion publica, demostrando su fiabilidad. La LCSP la contempla en su
articulo 72, apartado 5, permitiendo la revisidn de la prohibicion de contratar, en
cualquier momento, si se acredita la adopcion de medidas adecuadas de este
tipo. Se establece la competencia para conocer de esta revision a favor del
organo que dicté la misma resolucién declarando la prohibicidon de contratar.

El efecto de estas medidas es distinto segundo el momento de su acreditacion.
Si se acredita antes de la declaracién de la prohibicion, se evitaria la imposicion
de la prohibicion de contratar. Pero, si se acredita una vez entr6 en vigor la
prohibicidn, el efecto logico de la medida seria su levantamiento.

La revision de la prohibicién de contratar se supedita al cumplimiento de dos
requisitos: que la empresa sancionada acredite el pago o compromiso de pago
de la multa y que adopte medidas técnicas, organizativas y de personal
apropiadas para evitar la comisién de futuras infracciones administrativas. La
jurisprudencia viene exigiendo una implantacion efectiva de las medidas, con una
incidencia real en el ambito correspondiente, pudiendo el licitador incurso en la
prohibicidon de contratar presentar todas las pruebas que estime oportunas con
el fin de acreditar su adopcion y efectividad. De forma coherente, la LCSP exige
la acreditacién de las dos condiciones que establece para el levantamiento de la
prohibicion de contratar, no bastando el mero alegato genérico de estas
exigencias legales sino que el interesado debe emplear medios de prueba
suficientes.

4. Para evaluar si el programa de cumplimiento normativo y documentacién
presentada por un operador econdmico es adecuado y eficaz, debemos tener en
cuenta los indicadores elaborados por la CGC. Pero ademas, la CGC se puede
valer de la “Guia de Programas de Cumplimiento Normativo” de la CNMC, asi
como de otros documentos y guias publicados por otras autoridades que forman

parte del Sistema Espafiol de la Competencia. Resulta muy ilustrativa al

respecto la resolucion del Tribunal Catalan de Defensa de la Competencia de la
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Autoridad Catalana de la Competencia en el asunto n° V-100/2018, en la cual se

enumeran siete criterios a tener en cuenta a fin de que un programa de
cumplimiento normativo pueda considerarse eficaz (a efectos ejemplificativos
podemos mencionar la formacién y sensibilizacion o la existencia de un canal de
denuncias).

5. Los criterios aprobados en este informe no tienen caracter exhaustivo sino
orientativo y podemos estructurarlos en nueve puntos: investigaciones internas
(por ejemplo, acreditacion documental de la determinacion del origen de la
situacién que dio lugar a la practica anticompetitiva), acreditacion documental
de las medidas disciplinarias previstas frente al personal implicado en las
conductas, acreditacion de la implantacion del programa, acreditacion de la
implantacidn de un canal de denuncias, acreditacion de comités o supervisor de
gestion y prevencion de riesgos, procedimientos y politicas en materia de ética,
caracter obligatorio de la formacién, instrumentos de competencia en la
contratacion laboral y, para finalizar, informacién adicional (como por ejemplo
informacion sobre las sanciones firmes impuestas por autoridades de

competencia).

MEMORIA 2024 COMISION GALLEGA DE LA COMPETENCIA 15
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INFORMES

N° TIPO FECHA NOMBRE

2/2024 | Promocion de la|28/12/2024 | Informe sobre el arbitraje como
Competencia alternativa a la reclamacion
(IPRO) patrimonial de los dafios causados

ior ilicitos anticomietitivos

En sus origenes, el derecho de la competencia estaba enfocado desde una
perspectiva publica. Asi, era preciso la instruccion de expedientes
administrativos encaminados a sancionar las conductas colusorias, el abuso de
la posicién de dominio y los actos de competencia desleal que por falsear la
libre competencia afectaran al interés publico. En ese contexto nace la actual
Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia (CNMC).

La tutela de intereses privados en el ambito de la competencia carecia de una
regulacidn especifica, pero podia hacerse efectiva por la tradicional via civil. Si
bien, mas tarde, con la Ley 16/1989 de Defensa de la Competencia, se impuso
como requisito la firmeza de la declaracion de la ilicitud en la via administrativa
y, en su caso, jurisdiccion contencioso-administrativa.

Ese panorama fue evolucionando en los ultimos afos, tanto en el ambito de la
UE cdmo en el ordenamiento espafol. La sentencia del TJCE de 2001 (asunto C-
453/99) marcé un avance decisivo en el reconocimiento del derecho de los
particulares a reclamar indemnizaciones por practicas anticompetitivas,
estableciendo que los tribunales nacionales deben garantizar la eficacia del
Derecho comunitario y que cualquier persona puede solicitar reparacién por los
dafos sufridos debido a conductas que restrinjan la competencia. La aprobacion
del Reglamento (CE) n°® 1/2003 fue clave en la modernizacidn y descentralizacidon
del derecho de la competencia en la UE. Por otra parte, la Directiva 2014/104/UE
consolidé el derecho de los perjudicados a reclamar indemnizaciones por
infracciones de las normas de competencia y definié las infracciones como
cualquier vulneracion de los articulos 101 o 102 del TFUE, asi como de las
normas nacionales de competencia que tengan el mismo objetivo y se apliquen

de forma paralela al derecho de la UE, sin incluir las normas nacionales que

prevean la imposicion de sanciones penales, salvo en la medida en que esas
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sanciones sean el medio adecuado para ejecutar las normas sobre competencia
aplicables a las empresas.

Espafia traspuso la Directiva mediante lo Real Decreto-Ley 9/2017 incorporando
importantes cambios legales para facilitar las reclamaciones de dafios por
infracciones del derecho de la competencia.

En concreto:

* Se modificd la Ley de Defensa de la Competencia (LDC), afiadiendo el
Titulo VI (arts. 71 a 81), que regula la compensacién por practicas

anticompetitivas.

* También se modifico la Ley de Enjuiciamiento Civil, afiadiendo una nueva
seccion (arts. 283 bis a) al 283 bis k)) sobre el acceso a las fuentes de

prueba en estos procedimientos.

Un elemento clave es el art. 75.1 de la LDC, que establece que la existencia de
una infraccién declarada por una autoridad de la competencia o un tribunal

espafiol tendra efecto vinculante para los jueces civiles, siempre que sea firme.

Desde entonces, la aplicacion privada del derecho de la competencia creci6 de
forma significativa, especialmente desde la década de 2010, con multiples
litigios destacados como los casos del cartel de camiones, el cartel de coches y,
presumiblemente, las futuras reclamaciones contra Booking B.V., tras la sancidén

impuesta por la CNMC en julio de 2024.

Este informe examina la posibilidad de emplear el arbitraje para resolver
reclamaciones de dafios derivados de la infraccion del derecho de la
competencia, sin entrar a valorar si el propio derecho de la competencia puede

ser objeto de arbitraje.

El foco estd en determinar si los dafos causados por conductas anticompetitivas
pueden resolverse mediante arbitraje. Siguiendo la jurisprudencia del Tribunal
Supremo (sentencia de 8 de junio de 2012), se establece que este tipo de
reclamaciones no derivan de un incumplimiento contractual, sino de ilicitos que

vulneran los articulos 1y 2 de la Ley de Defensa de la Competencia (LDC).

EL Tribunal Constitucional avala reiteradamente la licitud del arbitraje,

considerandola un medio valido y constitucional de resoluciéon de conflictos,
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basado en la autonomia de la voluntad de las partes y equiparable a la

jurisdiccidn civil en cuanto a efectos de cosa juzgada.

Asimismo, el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en sentencia de 2022,
reafirma que el convenio arbitral no requiere férmulas formales rigidas, pero
debe constar por escrito o mediante medios que dejen constancia del acuerdo

entre las partes.

En resumen, los dafios derivados de infracciones del derecho de la competencia
pueden ser objeto de arbitraje, siempre que exista convenio arbitral valido,

respetando la voluntad de las partes y los requisitos legales.

El arbitraje es posible en materias de libre disposicién segun la Ley 60/2003 de
Arbitraje, es decir, aquellas sobre las que las partes tienen capacidad legal para
disponer. La ley no detalla en que materias no esta disponible, dejando claro

que, en principio, todo lo que no esté expresamente excluido es arbitrable.

En el ambito del derecho de la competencia, aunque existen normas imperativas
(como las que protegen el interés publico), eso no impide el arbitraje, siempre
que se respete ese marco legal. Si un laudo arbitral infringe normas imperativas,

puede ser anulado por ser contrario al orden publico.

La jurisprudencia espafiola adopta un enfoque flexible y amplio sobre qué
materias pueden someterse al arbitraje, incluso aquellas afectadas por normas
comunitarias. El Tribunal Superior de Justicia de Madrid, por ejemplo, reconoce
que el hecho de que una materia esté regulada por derecho comunitario no
impide su arbitraje, siempre que no exista una reserva exclusiva a favor de los

tribunales estatales.

La reclamacidon de dafos por ilicitos antitrust es considerada una materia
disponible, por lo que puede someterse al arbitraje por acuerdo de las partes. La
antigua Ley 16/1989 ya preveia la posibilidad de reclamar estos dafos segun el
régimen civil, lo que la doctrina interpretd como compatible con el arbitraje,
aunque podia haber obstaculos de tipo procesual, como la necesidad de una

declaracion administrativa firme previa.

Para concluir, el uso del arbitraje ofrece ventajas claras frente a la via judicial

tradicional: es mas rapida, menos costosa y mas flexible, especialmente util para
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determinar la cuantificacion de los los dafios una vez acreditada la infraccion

(follow on).

Por ultimo, diversas Autoridades de Competencia en Espafia, incluida la
Comisién Gallega de la Competencia (CGC), tienen reconocidas entre sus
funciones el arbitraje, tanto de derecho como de equidad, reforzando

institucionalmente esta via de resolucion alternativa de conflictos.
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INFORMES

N° TIPO FECHA NOMBRE

3/2024 | Promociéon de la | 30/12/2024 | Informe sobre las actualizaciones
Competencia del informe  “Municipios vy
(IPRO) competencia, el impacto de las

actuaciones publicas municipales

sobre la comietencia"

Este informe se centra en el analisis de las concesiones administrativas

municipales en Galicia, especificamente en tres servicios esenciales: el
abastecimiento y tratamiento de aguas, la gestion de residuos sélidos urbanos y

el transporte urbano de viajeros.

Este analisis se realiza en el contexto de un proyecto mas amplio denominado
"Municipios y Competencia", que busca evaluar la situacion de la competencia en

diferentes sectores y ambitos de actuacién municipal.

El estudio se basa en la recopilacion de datos y en la comparacion de la situacién
contractual en 2022 y 2025. Se llevaron a cabo consultas publicas y se
organizaron sesiones de debate para recoger aportaciones y recomendaciones.
El enfoque del analisis incluye un examen juridico de los marcos normativos
aplicables, asi como la observacién del grado de cumplimiento de la normativa y

de las buenas practicas en la contratacion publica.

Se observa una prevalencia de contratos que caducaron o que estan en prorroga.
En muchos casos, las concesiones de servicios publicos se encuentran sin un
contrato vigente, lo que puede deberse a la finalizacién de contratos anteriores

o0 a la falta de nuevas adjudicaciones.

El documento destaca el uso sistematico de prorrogas como un mecanismo para
extender contratos vencidos. Esto se considera problematico, ya que puede
llevar a una falta de competencia y a una merma de la calidad de los servicios

prestados. La normativa vigente limita las prérrogas a situaciones especificas,

como la no formalizacion del nuevo contrato por razones imprevistas o la
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necesidad de no interrumpir el servicio por razones de interés publico. No
obstante, sefala que estas condiciones no siempre se cumplen, lo que puede
constituir una infraccion legal o una practica anticompetitiva.

La falta de nuevas licitaciones y la ausencia de consultas previas al comprado
generan un "déficit de competencia”, lo que reduce la transparencia, la
innovacion y la eficiencia en la prestacion de servicios publicos. Esto puede
resultar en costes mas altos y en servicios de menor calidad para los

ciudadanos.

El documento concluye con una serie de recomendaciones para mejorar la
situacién. Se sugiere una mayor planificacidon de los contratos, el cumplimiento
estricto de los plazos, la publicidad anticipada de las licitaciones y la limitacion
razonada del uso de prorrogas. También se pone de manifiesto la necesidad de
fomentar la libre competencia y de establecer un mayor control institucional

sobre los procesos de contratacion.

El analisis revela deficiencias estructurales en la gestion de las concesiones
municipales en Galicia, destacando la prolongacion excesiva e injustificada de
contratos vencidos. Esto no solo debilita el marco de competencia, sino que
también contraviene las buenas practicas de contratacion publica, lo que puede
derivar en servicios ineficientes y anti-econdmicos. A pesar del tiempo
transcurrido desde la primera revision en 2022, se observa que no se
implementaron mejoras significativas, lo que subraya la urgencia de una
intervencion mas decidida por parte de los 6rganos de control y de una voluntad

politica y administrativa para revertir estas practicas.

En resumen, el documento es un llamamiento a la accion para corregir las
deficiencias en la contratacion publica municipal, con el objetivo de mejorar la
calidad de los servicios y fomentar un entorno mas competitivo y eficiente en la

gestion de los recursos publicos.
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INFORMES

N° TIPO FECHA NOMBRE

1/2024 Proyectos 18/03/2024 | Sobre el proyecto de Decreto por el
normativos que se regula la sefalizacion,
(IPN) identificacion, informacion,

publicidad y actividades de
promocion de las oficinas de

farmacia y boticas anexas de

Galicia.

EXTRACTO

El objeto de este informe es el analisis de un nuevo decreto sobre sefializacion,
identificacion, informacidn, publicidad y actividades de promocién en las oficinas
de farmacia y boticas anexas de Galicia que estd tramitando la Conselleria de
Sanidad desde la perspectiva de la libre competencia, examinando no solo los
potenciales problemas de competencia que se puedan detectar en su contenido,
sino también las ventajas que este proyecto de decreto pueda ofrecer desde la

perspectiva de la eficiencia econémica y la mejora reglamentaria en un sector.

La regulacién busca garantizar la seguridad y el acceso a los medicamentos, asi
como proteger la salud de los ciudadanos. En este sentido, la publicidad de las
oficinas es uno de los pocos ambitos donde estas pueden diferenciarse y
competir, dado que existen restricciones significativas en otras areas, como los

precios y la libertad de apertura.

El informe sefala que, segun la normativa vigente, existe una prohibicién
general sobre toda forma de publicidad o actividad promocional de las oficinas
de farmacia, excepto en casos especificos que se determinen
reglamentariamente. Esta prohibicion tiene como objetivo no interferir en el
derecho de los ciudadanos a la libre elecciéon de su oficina de farmacia. No
obstante, la Comision Gallega de la Competencia argumenta que esta
restriccion es excesiva y que deberia reconsiderarse para permitir que las
farmacias puedan utilizar la publicidad como una herramienta para diferenciar

SuUS servicios.
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Uno de los puntos clave del informe es la necesidad de que las restricciones a la
publicidad estén justificadas en términos de necesidad y proporcionalidad. La
Comisién subraya que, si bien es fundamental proteger la salud publica, las
regulaciones no deben ser tan restrictivas que impidan la competencia efectiva
entre las farmacias. La falta de competencia puede llevar a una menor eficiencia
en el mercado y, en ultima instancia, afectar la calidad del servicio ofrecido a los

ciudadanos.

Aunque no existe una disposicidon general que regule el analisis del impacto de
las normas desde la perspectiva de la competencia, el informe menciona la
obligacidon de someter a examen no vinculante las propuestas de normas que
afecten a la competencia. Este examen deberia garantizar que la regulacion

propuesta no impida o dificulte la competencia en el mercado.

En conclusion, el informe de la Comision Gallega de la Competencia destaca la
importancia de revisar las restricciones actuales sobre la publicidad de las
oficinas de farmacia en Galicia. La regulacion debe buscar un equilibrio entre la
proteccion de la salud publica y la promocion de la competencia en el mercado.
La Comision defiende que la publicidad, si se realiza de manera responsable y
dentro de los limites legales, puede ser una herramienta valiosa para mejorar la
competitividad y la calidad de los servicios ofrecidos a los ciudadanos. La
propuesta de eliminar las restricciones a la publicidad, junto con una regulacién
adecuada, podria conducir a un mercado mas eficiente y a un mejor acceso a la
informacion para los consumidores. Este enfoque no solo beneficiaria las
farmacias, sino que también contribuiria a un sistema de salud mas dinamico y

accesible para todos.
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INFORMES

N° TIPO FECHA NOMBRE

2/2024 Proyectos 29/08/2024 | Anteproyecto de ley de proteccion
normativos de la salud de las personas
(IPN) menores Yy prevencion de las

conductas aditivas
EXTRACTO

El objeto de este informe es el analisis del “"Anteproyecto de ley de proteccién de
la salud de las personas menores y prevencién de las conductas aditivas”
solicitado por la Conselleria de Sanidad desde la perspectiva del derecho de la

competencia.

El articulo 43 de nuestra Constitucion reconoce el derecho a la proteccion de la
salud. Nuestro Estatuto de Autonomia, por otra parte, asume como
competencia exclusiva la asistencia social y prevé competencias de desarrollo
legislativo y ejecucidn de la legislacion basica del Estado en materia de sanidad

interior.

En Galicia, la Ley 2/1996 regula por vez primera los distintos aspectos de las
drogo-dependencias. La Ley 28/2005, de ambito estatal, regula medidas
sanitarias frente al tabaquismo y la Ley 11/2010, en el ambito autondémico, se
ocupa de regular la prevencion de consumo de bebidas alcohélicas en menores
de edad. Por otra parte, es necesario mencionar que en la Ley 8/2008 de salud
de Galicia encontramos el amparo legal a las intervenciones publicas por las
autoridades sanitarias sobre actividades publicas y privadas que directa o
indirectamente puedan tener consecuencias para la salud. También resulta
importante tener en cuenta que la Ley general para la defensa de los
consumidores y usuarios, aprobada por el Real decreto legislativo 1/2007 recoge
entre los derechos basicos de las personas consumidoras y usuarias el de la
proteccion contra los riesgos que puedan afectar a su salud, poniendo especial
atencion en aquellas personas que tienen la consideracion de consumidores

vulnerables.

Dentro del marco juridico anteriormente expuesto, se incorpora la Ley de la
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proteccion de la salud de las personas menores y prevencion de las conductas
aditivas que presenta una estructura compuesta por 71 articulos, distribuidos en
siete titulos, cuatro disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias,

una disposicion derogatoria Unica y tres disposiciones ultimas.

-En el titulo | se aborda la promocion de la salud y la prevencién de adiciones
-En el titulo Il se regula el control de la oferta.

-El titulo Il aborda la problematica de atencion de las personas menores de
edad en urgencias debido a intoxicaciones por sustancias psicoactivas.

-El titulo IV regula los sistemas de informacién sobre las caracteristicas del
consumos de sustancias en Galicia, y su prevencion y su tratamiento.

-El titulo V regula la organizacién institucional, la coordinacién, y la iniciativa
social, estableciendo el ejercicio de las competencias atribuidas a cada una de
las administraciones publicas gallegas.

-El titulo VI se ocupa de las labores de inspeccion

-El titulo VIl detalla infracciones y sanciones.

Por lo que respeta a los o6rganos con competencias sancionadoras, se
distribuyen estas con caracter general entre el Consello da Xunta de Galicia, la
Conselleria competente en materia de sanidad, tanto desde servicios centrales

como por parte de los érganos periféricos, y los ayuntamientos.

Para la CGC resulta de interés en especial la observancia del titulo Il, que regula
el control de la oferta, poniendo el enfoque en las sustancias y en las
actividades generadas alrededor de cada una; esto es la publicidad, la

promocion, el patrocinio, la venta, el suministro, el transporte y el consumo.

Sefala la Exposicion de Motivos del Anteproyecto que el consumo de sustancias
psicoactivas y las adiciones sin sustancia suponen un problema de salud publica
de primera magnitud, y que por ejemplo, las bebidas alcohélicas son sustancias
psicoactivas con poder aditivo, gran aceptacién social y estatuto de legalidad en

nuestro pais.

El anteproyecto objeto de informe engloba en el Titulo | la promocién de la
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salud y prevencion de las adiciones, con objeto de impulsar actuaciones de las
administraciones publicas de promocion de la salud y de la prevencion de las
adiciones en la poblacion gallega, con especial énfasis en la poblacidn menor de
edad y en los grupos especialmente vulnerables, circunstancias que reflejan
principalmente en el capitulo | (articulo 6 a 9) y no advirtiendo afectacidn a la
competencia ni siquiera cuando “Los operadores de juego autorizados a
desarrollar actividades en la Comunidad Auténoma de Galicia deberan contar con
un Plan de atencion a las personas usuarias de establecimientos de juego” al

tratarse de una iniciativa preventiva.

El capitulo segundo recoge medidas para prevenir las adiciones en diversos

ambitos, no observando afectacion desde el punto de vista de la competencia.

El Titulo Il del Anteproyecto se centra en el control de la oferta (articulos 20 a
44), un ambito donde pueden existir efectos perjudiciales mas intensos para la
competencia. Se establecen limitaciones especificas para el consumo y acceso a
ciertas sustancias y productos, como bebidas alcohdlicas, tabaco, cannabis,
bebidas energéticas y adicciones sin sustancia. Estas medidas estan orientadas
fundamentalmente a proteger a las personas menores de edad, actuando como
instrumentos preventivos y de seguridad, sin impacto negativo significativo en
el mercado ni en la competencia, y plenamente justificadas por el objetivo del

anteproyecto.

Desde la perspectiva de la competencia, cualquier restriccion al acceso o
ejercicio de una actividad econdmica solo sera legitima, tanto desde la
perspectiva de la competencia, como de la unidad de mercado cuando se
justifique en una razon imperiosa de interés general, resulte proporcionada al
fin de interés general perseguido con su establecimiento y se valore que la
restriccion incorporada sea la alternativa menos restrictiva entre los posibles
mecanismos a incorporar para salvaguardar la necesidad que se justifica. Y el
Pleno que suscribe este informe considera adecuadas las restricciones que
impone el Anteproyecto toda vez que estan justificadas por razones de

proteccién de la salud, proteccion de las personas menores de edad y de las

personas con problemas de adicion.
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En los articulos 21y 40 se regulan acuerdos de autocontrol y auto limitacion de
publicidad de bebidas alcohélicas en el ambito de las empresas, productores o
sus asociaciones, distribuidoras de los dichos productos, anunciantes, agencias y
medios de publicidad que operen en su territorio, con fines de lograr los
objetivos de esta ley. Se sefala la importancia de que estos acuerdos no
supongan una oportunidad para que el mercado se vea afectado por practicas
anticompetitivas que supongan una afectacidon al mercado mediante practicas
concertadas o conscientemente paralelas, que tengan por objeto, produzca o
pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la competencia en todo

o parte del mercado.

Respeto a los articulos 45 a 51, relativos la actuaciones sanitarias ante
intoxicaciones por consumo de sustancias psicoactivas o el sistema de
informacion sobre el consumo de sustancias psicoactivas o la organizacion
institucional, nada que reflejar respecto a competencia. Y lo mismo en el
referente a los articulos sobre inspeccidn, infraccién y sanciones que se recogen

del 52 al 71.

Como conclusiones, el Pleno valora positivamente la redaccién propuesta vy
considera que no incide ni condiciona el mercado desde la perspectiva del
derecho de la competencia en términos generales, al tratarse de una regulacion

solamente instrumental y procedimental.
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N° TIPO FECHA NOMBRE
3/2024 Proyectos 30/12/2024 | Proyecto de Decreto por el que se
normativos regula el Registro Gallego Sanitario
(IPN) de Empresas y Establecimientos
Alimentarios y se establecen
requisitos de higiene en la
produccion y comercializaciéon para
determinados establecimientos
EXTRACTO

Este informe tiene por objeto analizar desde la perspectiva de la libre
competencia un nuevo decreto sobre el Registro Gallego Sanitario de Empresas
y Establecimientos Alimentarios y se establecen los requisitos de higiene en la
produccion y comercializacion para determinados establecimientos que esta
tramitando la Conselleria de Sanidad, examinando no solo los potenciales
problemas de competencia que se puedan detectar en su contenido, sino
también las ventajas que este proyecto de decreto pueda ofrecer desde la

perspectiva de la eficiencia econdmica y la mejora reglamentaria.

Al tratarse de una regulacion solamente instrumental y procedimental en la
parte de registros y procedimiento de acceso al registro este Pleno valora
positivamente la redaccién propuesta y considera que no incide ni condiciona el
mercado desde la perspectiva del derecho de la competencia, en términos

generales.

Por lo que respeta al capitulo lll, sobre condiciones y comercializacién, las
limitaciones tanto de comercializacién entre establecimientos como las
condiciones de comercializacion de alimentos preparados en locales utilizados
como vivienda privada y requisitos para los almacenes de apoyo se redactan
sobre las bases de habilitaciones/limitaciones contenidas en la normativa
estatal. Estas limitaciones no impiden el desarrollo de la actividad comercial, ya
que de ser necesario podrian registrarse en el Registro General de Empresas

Alimentarias y Alimentos regulado por el Real Decreto 191/2011, de 18 de

febrero, sobre Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y
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Alimentos, que no limita la actividad ni territorialmente ni por distancias.

La CGC entiende que de aprobarse el texto del proyecto de decreto deberia
tenerse en cuenta lo dispuesto en las leyes 20/2013 y 17/2009 sobre el principio
de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades
competentes para no menoscabar o limitar los requisitos de acceso a una
actividad que suponga una barrera a unidad de mercado y, por eso, cuando se
establezcan algunos requisitos a la comercializacién, sea suficientemente

motivada conforme resalta la misma ley 17/2009, en su articulo 3.11.

Como apreciacion, sin caracter sustantivo, el Pleno sugiere que deberia indicarse
en el ultimo apartado de la Exposicidon de Motivos que el proyecto fue informado
por la CGC.
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INFORMES
N° ECHA NOMBRE

4/2024 Proyectos 28/11/2024 | Proyecto de Decreto por el que se

normativos regula el Observatorio del Sector
(IPN) Lacteo de Galicia

EXTRACTO

El objeto del presente informe es el andlisis desde el punto de vista de la
competencia del proyecto de Decreto por el que se regula el Observatorio del

Sector lacteo de Galicia.

El sector lacteo siempre desempefi6 un papel estratégico en Galicia por su peso
economico y social, siendo especialmente relevante en las ultimas décadas. Se
trata de un sector que mostré un gran dinamismo desde la integracion de
Espafia en la Unién Europea adaptdndose mediante una profunda
reestructuracién al cambiante marco legal y a las distintas coyunturas por las
que atraveso y, como sefiala el propio texto del proyecto de Decreto, el sector

lacteo es uno de los pilares mas importantes del campo gallego.

La finalidad del Proyecto es otorgar una nueva regulacién al Observatorio del
Sector Lacteo de Galicia, como 6rgano colegiado de asesoramiento y consulta
con los representantes del sector, modificando el actualmente vigente Decreto
61/2007, de 22 de marzo, por lo que se cred el Observatorio Lacteo de Galicia y

se determinaron sus funciones, composicion y funcionamiento.

Explica el Proyecto las razones de esos cambios como es acoger en el
Observatorio a todos los los eslabones de la cadena de valor de la leche,
redefinir las funciones de estos érganos y permitir la creaciéon de grupos de
trabajo.

El derecho de la competencia se aplica sin excepcién en todos los los puntos de
la cadena alimentaria. A nivel comunitario existen Reglamentos sectoriales que
establecen algunas exenciones en cuanto a conductas que habian podido ser
susceptibles de ser consideradas restrictivas de la competencia, los supuestos

en los que estas se pueden aplicar son limitados y en ningun caso permiten

determinadas conductas, como por ejemplo los acuerdos de fijacidn de precios.
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Desde el punto de vista de la competencia a presencia en el Observatorio de los
representantes de los operadores econdmicos de los distintos los eslabones de
la cadena productiva (productores, transformadores y distribuidores) asi como
de otros actores que participan en este mercado, hace necesario que se refleje
en el texto del Proyecto que lo regula medidas que garanticen y recuerden la
obligacidon de respetar la normativa de competencia en todos los acuerdos,
reuniones y estudios que se desarrollen en el marco de la actividad de dicho

Observatorio.

También es preciso tomar todas las medidas necesarias para ser rigurosos en el
cumplimiento de la normativa antitrust en la actividad de ese Observatorio,
evitando que poda servir lo mismo de amparo o justificacion por parte de
operadores econdmicos de conductas que dafien a la competencia efectiva en
ese mercado en perjuicio de los los puntos mas débiles de la cadena productiva

de este sector.

La CGC valora favorablemente el Proyecto de Decreto por el que se regula el

Observatorio Lacteo de Galicia.
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Cuadro 3.- Solicitudes de informe al amparo del articulo 150 LCSP durante el 2024
EXPEDIENTES ART. 150 LCSP

DiA SOLICITANTE

27/03/2024 Bibliotecas Moviles C. Cultura

11/06/2024 Transporte de cadaveres (IMELGA)

27/03/2024 Licitacién Acciones Formativas
Ayuntamiento de A Corufia

29/07/2024 SEAGA

11/10/2024 Suministracion combustible gaséleo C

Cuadro 4.- Actividades de la CGC en el 2024

ASISTENTES

24/01/2024 |Jornada "El andlisis de los programas Aula 4, del Presidente

Vocal/Secretario

de cumplimiento por las autoridades | COAM
de  competencia en  Espana’|Colegio Oficial
organizado por la Asociacién Fide de Arquitectos
de Madrid

01/03/204 Seminario de Competencia “Profesor|Facultad  de|Presidente

Jose Antonio Gémez Segade” Derecho de | Vocal/Secretario
Santiago de
Compostela

04/03/2024 |Reunién del Consejo de Defensa de la|Sede de la|Presidente

Competencia, Reunion del Grupo de|CNMC, Madrid |Vocal/Secretario
Trabajo de Consejos, Reunién del
Grupo de Trabajo de Promocidn de la

Competencia.

06/03/2024 |OECD Competition Open Day 2024 Online Presidente
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ASISTENTES

18/04/2024 y
19/04/2024

21/05/2024

“Retos de la Contratacion Publica y el
de

organizado por la Comision Nacional

Derecho la= Competencia”

de los Mercados y la Competencia y

la Universidad Rey Juan Carlos.

Inauguracién de Navalia

Sede de |la

CNMC, Madrid

MAYO

Instituto

Ferial de Vigo

Presidente

Presidente

31/05/2024

JUNIO

04/06/2024

Il Xornada del ciclo “Debates 2030

década digital: =~ comunicaciones

electronicas, servicios digitales y
sector audiovisual” Salon de Actos de

la Universidad Sano Pablo CEU

Sesidn 3? del ciclo de sesiones Smart

Regulation 2024 “Eficacia de la
requlacion y coste de la supervision
en entornos digitales: un desafio

integral”

Salén de Actos
de

Universidad
Pablo

la

Sano
CEU

Madrid (FIDE).

Vocal/Secretario

Presidente

06/06/2024
y 07/06/2024

Moderador en el Panel “Ambito de la
de

autonomos

negociacion  colectiva los
trabajadores
econémicamente dependientes” en el
Congreso Internacional “Mercados de
trabajo equitativos y abiertos la la
competencia” y la “IX Jornada Anual
de la Red Académica de Defensa de la

Competencia” (RADC)

Vigo

Presidente

Vocal/Secretario
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DIiA ACTO LUGAR ASISTENTES

20/06/2024 |Comparecencia en la Comisién|Santiago  de| Presidente
Tercera del Parlamento de Galicia Compostela

JULIO

03/07/2024, |22° periodo de sesiones del Grupo| Ginebra, Suiza |Presidente

04/07/2024 y | Intergubernamental de Expertos en Vocal/Secretario

05/07/2024 | Derecho y Politica de la Competencia

15/07/2024 | Conferéncia Think Tank Portugal por |Valenga, Presidente
Inteiro, com el tema "Cooperagdo Portugal

SEPTIEMBRE
10/09/2024

OCTUBRE

Transfronteirica en la perspetiva

Econdmica y Social”

de del
estratégico del comercio de Galicia
2025-2030 celebrado por el Gabinete
de de

Comercio y Emigracion en la Cidade

Acto activacion Plan

la Conselleria Empleo,

da Cultura

Cidade da
Cultura,
Santiago de
Compostela

Presidente

Vocal/Secretario

16/10/2024, |XV Jornadas Nacionales de Defensa| Bilbao Presidente
17/10/2024 y | de la Competencia Vocal /Secretario
18/10/2024 Vocal
Subdirector
General de
Investigacion
23/10/2024 |Presentacién de la Memoria de|A Corufia Subdirector
Reclamaciones del Banco de Espafia General de
2023 Investigacion
24/10/2024 |Seminario Caso Booking Madrid Presidente

Vocal/Secretario
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NOVIEMBRE
19/11/2024  |Sesion formativa celebrada| Cidade da Presidente
conjuntamente con el Cluster de|Cultura, Vocal/Secretario
Turismo de Galicia tratando el tema|Santiago  de
de la Resolucién “Booking” de la|Compostela
CNMC
21/11/2024 |30 Aniversario de Consumo A Coruia Presidente
Vocal/Secretario
Vocal
Subdirector
General de
Investigacion
25/11/2024 |Jornada Anual en la Sede de la|Sede de la|Presidente

Comision Nacional de los Mercados y

la Competencia.

CNMC, Madrid

Vocal/Secretario

DICIEMBRE

Contratacion” (OIReScon)

10/12/2024 | Premios Artesania de Galicia Hotel Presidente
Monumento |Vocal/Secretario
San Francisco,
Santiago de
Compostela
18/12/2024 |Foro “Oficina Independiente de|Madrid Presidente
Regulacion  Supervisién de la Vocal/Secretario
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Participacion en Jornadas, Seminarios, Cursos y Congresos.

Durante el afio 2024 los miembros de la CGC participaron como ponentes en las

siguientes actividades:

1°- Actividades de formacion de funcionarios en colaboraciéon con la EGAP: curso "El
Derecho de la Competencia y la proteccion de los consumidores”, que se desarrolld

entre abril y mayo, impartido por el vocal Daniel Neira Barral.

2°- Actividades de formacion de funcionarios en colaboracién con la EGAP: curso
“Competencia y derecho de la Union Europea: la defensa de la competencia en los
procesos de contratacion publica” que se desarrollé entre septiembre y octubre,

impartido por el vocal Daniel Neira Barral.

3°- Congreso Internacional “Mercados de trabajo equitativos y abiertos a la
competencia” y la “IX Jornada Anual de la Red Académica de Defensa de la
Competencia” (RADC) Dias 6 y 7 de junio de 2024. Moderador Ignacio Lépez-Chaves
Castro en el Panel “Ambito de la negociacién colectiva de los trabajadores auténomos

econémicamente dependientes”.

4°.- Seminario de Transferencia del Grupo DMT Negociacién Colectiva y Derecho de la
Competencia. Celebrado el 27 de septiembre en Santiago en la sede del CES. En la Mesa
2: La negociacion colectiva y el Derecho de la competencia, el presidente de la CGC
participé con la ponencia “La Utilizacion de la negociacion colectiva con fines

anticompetitivos”.

5°.- XV Jornadas Nacionales de Defensa de la Competencia celebradas en Bilbao 17 y 18
de octubre de 2024. Mesa: Recapitulacién de los proyectos de Municipios vy

Competencia. En las que participé como ponente Ignacio Lopez-Chaves Castro.

6°.- La competencia en el sector turistico de Galicia: Resolucién Booking. Jornada
divulgativa organizada por la CGC con el Cluster de Turismo de Galicia el dia 19 de
noviembre de 2024. Participaron como ponentes Ignacio Lopez-Chaves Castro y Daniel

Neira Barral.
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2.2 Actividades de defensa de la competencia

Las siguientes tablas representan la actividad de la CGC en materia de defensa de la
competencia. La primera recoge el resumen de todas, asi como la extension de los

expedientes y, en la segunda, se incluye también un resumen de las mismas.

Cuadro 4.- Resumen de las resoluciones

1. RESOLUCION 1/2024 DE VIGILANCIA — TRANSPORTE DE VIAJEROS A LAS
ISLAS CiES

Actuacidn: incumplimiento de compromiso en Terminacién Convencional
Presentan recurso al TSXG: Si

Expediente compuesto por: 73 carpetas electronicas y 1.845 folios autenticados y
pieza separada de confidencialidad.

2. RESOLUCION RA 2/2024 CONDICION INTERESADO EN EL EXPEDIENTE S

1/2023 — TRANSPORTE DE VIAJEROS POR CARRETERA 2: UTES.

Actuacion: desestimacion de recurso

Presentan recurso al TSXG: Si

Expediente compuesto por: un documento electrénico unico paginado y navegable
de 2498 folios autenticados, 6 documentos complementarios en formato Excel y
3 documentos de pieza separada de confidencialidad.

3. RESOLUCION RR 3/2024 RECURSO VIGILANCIA EXPEDIENTE VR 9/2022
NAVIERA MAR DE ONS S.L.

Actuacion: inadmision de recurso

Presentan recurso al TSXG: No
Expediente compuesto por: 73 carpetas electronicas y 1.845 folios autenticados y

pieza separada de confidencialidad.
4, RESOLUCION RR 4/2024 RECURSO VIGILANCIA EXPEDIENTE VR 9/2022

NAVIERA DE LAS RiAS GALLEGAS S.L.

Actuacion: inadmisidn de recurso

Presentan recurso al TSXG: No

Expediente compuesto por: 73 carpetas electronicas y 1.845 folios autenticados y

pieza separada de confidencialidad.
5. RESOLUCION RA 5/2024 - RECURSO TERMINACION CONVENCIONAL

EXPEDIENTE S-14/2021 LICITACION ACCIONES FORMATIVAS DE EMPLEO A

CORUNA
Actuacion: desestimacion del recurso

Presentan recurso al TSXG: No
Expediente compuesto por: 51 documentos electrénicos y 3282 folios autenticados y
pieza separada de confidencialidad con 7 documentos.

6. RESOLUCION RA 6/2024 AMPLIACION INCOACION AUTOCARES CASTILLA Y
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LEON S.A.U., CAL PITA S.A, COMPOSTELANA S.A.U, INTERURBANA DE

AUTOCARES S.A., NEX CONTINENTAL HOLDINGS S.L.U. Y TRANSPORTES

ADAPTADOS REGIONALES S.L. EN EL EXPEDIENTE TRANSPORTE DE VIAJEROS

POR CARRETERA 2: UTES.
Actuacion: desestimacion del recurso

Presentan recurso al TSXG: No

Expediente compuesto por: un documento electrénico Unico paginado y navegable
de 2.498 folios autenticados, 6 documentos complementarios en formato Excel y
3 documentos de pieza separada de confidencialidad.

7. RESOLUCION RA 7/2024 AMPLIACION INCOACION (i) EMPRESA MONFORTE

S.A.U., (i) AGUAS DE INCIO S.A. (i) GOMEZ DE CASTRO, S.A. (iv)
TRANSPORTES LA UNION S.A., (v) AUTOBUSES DE PONTEVEDRA S.A., (vi)
GALLEGA DE AUTOCARES GALA S.L., (vii) CASTROMIL S.A., (viii) ELEUTERIO
LOPEZ Y CiA S.L., (ix) RiAS ALTAS S.A., (x), AUTOS ARCADE S.L., (xi), AUTO
INDUSTRIAL S.A., (xii) LA HISPANO IGUALADINA S.L., (xiii) VIGO BARCELONA
S.A. (xiv) y EMPRESA LUBER S.L. EN EL EXPEDIENTE TRANSPORTE DE VIAJEROS

POR CARRETERA 2: UTES.
Actuacion: desestimacion del recurso

Presentan recurso al TSXG: No

Expediente compuesto por:un documento electrdnico Unico paginado y navegable
de 2.498 folios autenticados, 6 documentos complementarios en formato Excel y
3 documentos de pieza separada de confidencialidad.

8. RESOLUCION 8/2024 DE VIGILANCIA 2 COMPLEMENTARIO - EJECUCION DE

LA RESOLUCION 2/2022 TRANSPORTE DE VIAJEROS A LAS ISLAS CiES.
Actuacion: incumplimiento de compromiso en Terminacién Convencional

Presentan recurso al TSXG: Si

Expediente compuesto por: 73 carpetas electronicas y 1.845 folios autenticados y

pieza separada de confidencialidad.
9. RESOLUCION 9/2024 - LICITACION SERVICIOS LIMPIEZA, DESINFECCION Y

GESTION RESIDUOS.
Actuacion: sancidon

Presentan recurso al TSXG: Si

Expediente compuesto por: 27 carpetas electronicas y 2824 folios autenticados y
pieza separada de confidencialidad.
10. RESOLUCION RR 10/2024 ALEGATOS ACUERDO INCOACION S 2/2024

NAVIERA MAR DE ONS S.L.
Actuacion: inadmision recurso

Presentan recurso al TSXG: No

Expediente compuesto por: 82 documentos electrdnicos y 2985 folios autenticados y
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pnieza separada de confidencialidad con 15 documentos.
11. RESOLUCION RR 11/2024 ALEGATOS ACUERDO INCOACION S 2/2024

NAVIERA DE LAS RIAS GALLEGAS S.L.
Actuacion: Inadmision

Presentan recurso al TSXG: No

Expediente compuesto por: 82 documentos electrdnicos y 2985 folios autenticados y
pieza separada de confidencialidad con 15 documentos.
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Cuadro 5. Resumen de las resoluciones

EXPEDIENTES
N° TIPO FECHA \[0] %1143

RESOLUCION
08/02/2024

de

Vigilancia Vigilancia - Transporte

Expediente viajeros a las Islas Cies

Vigilancia de la Resolucion 2/2022-Transporte de viajeros a las Islas

Cies por la que se acorddo la Terminacion Convencional del

expediente S 15/2016 Transporte de viajeros a las Islas Cies.

FINAL Incumplimiento BIYIZe)]: a1

EXTRACTO

La Comisién Gallega de la Competencia (CGC) llevd a cabo un exhaustivo

seguimiento sobre el cumplimiento de los compromisos asumidos por varias
empresas de transporte maritimo que operan en la ruta a las Islas Cies. Las
empresas implicadas en este proceso son Mar de Ons, SL; Naviera Isla de Ons,
SL; Naviera de las Rias Gallegas, SL y Cruceros Rias Bajas, SL. El objetivo
principal de este seguimiento es garantizar que se respeten las normativas de
competencia y que se ofrezcan servicios accesibles y equitativos para todos los

usuarios, especialmente para aquellos con discapacidad.
Compromisos y obligaciones:

El informe destaca que las empresas deben implementar un canal de denuncias
y mantener actualizados los datos de las tarifas en el Registro de Empresas
Operadoras de Transporte Maritimo de Galicia. Este registro es fundamental
para asegurar la transparencia y la correcta informacion sobre los precios
aplicados, permitiendo asi que los usuarios puedan acceder a informacion claray

precisa sobre los servicios que ofrecen las distintas compafiias.

La CGC establece que la SUBDIC debe presentar un Informe de Valoracion que
analice el cumplimiento de los compromisos asumidos por cada una de las
empresas. Este informe debe abordar aspectos como la atencion al cliente, la
accesibilidad de los servicios y la implementacidon de politicas de descuentos

para personas con discapacidad. La CGC considera que la atencidon a este

colectivo es esencial para garantizar la igualdad de acceso a los servicios de
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transporte maritimo.
Incumplimientos identificados.

El informe revela que las empresas Naviera de las Rias Gallegas y Mar de Ons no
cumplieron con el compromiso de establecer una politica de descuentos
especifica para personas con discapacidad igual o superior al 33% y sus
acompafiantes. La falta de informacion accesible en las paginas web de estas
empresas, asi como la ausencia de mecanismos claros para acceder a estos
descuentos, constituye una discriminacién injustificada para los usuarios con
discapacidad. La CGC propone abrir un procedimiento sancionador por esta
infraccion, considerando que las empresas tuvieron tiempo suficiente para

implementar las medidas necesarias.

Los alegatos presentados por las empresas reconocen que sus paginas web no
incluian apartados especificos para personas con discapacidad en la fecha de la
comprobacion realizada por la SUBDIC. La CGC sefala que, a pesar de que se
mencionan férmulas alternativas para acceder a los descuentos, estas no
estaban claramente visibles en las plataformas de compra de billetes, lo que

dificultaba el acceso para los usuarios con discapacidad.
Obligatoriedad de declaraciones responsables:

Las empresas estan obligadas a enviar declaraciones responsables sobre su
politica de precios de forma periddica. Las fechas fijadas para la entrega de
estas declaraciones son antes del 11 de octubre de 2022, y posteriormente antes
de 1 de abril de 2023, 2024 y 2025. Este compromiso es fundamental para
asegurar que las empresas revisen y adapten sus tarifas de acuerdo con las

necesidades del mercado y con las expectativas de los usuarios.

La CGC también destaca que las empresas deben realizar campafas de difusion
publica individualizadas sobre los descuentos que ofrecen, especialmente para
aquellos que presentan un grado de discapacidad igual o superior al 33%. Este
tipo de comunicacion es esencial para que los usuarios puedan beneficiarse de

las ofertas y para que se promueva la inclusién social.

La resolucion subraya la importancia de garantizar que todos los compromisos

MEMORIA 2024 COMISION GALLEGA DE LA COMPETENCIA

41



U | COMISION
t,” GALEGA DA
Y | coMPETENCIA

asumidos sean cumplidos para asegurar la competencia en el sector del
transporte maritimo. La CGC reafirma su compromiso de vigilar y supervisar el
cumplimiento de las normativas, con fines de promover un mercado mas justo y

accesible para todos.

La Resolucion Resuelve:

1.- Declarar, de conformidad con los articulos 41 de la LDC y 42.4 del RDC que se
aprecia incumplimiento por parte de las empresas NAVIERA DE LAS RIAS
GALLEGAS, S.L y NAVIERA MAR DE ONS, S.L del compromiso tercero recogido en
la Terminacién Convencional aprobada por la Resolucion 2/2022 Transporte de
Viajeros a las Islas Cies de fecha 11 de julio de 2022 por la que finalizé el

expediente S 15/2016- Transporte de Viajeros a las Islas Cies.

2.- Instar a la Subdireccién de Investigacién de la CGC a iniciar la apertura de un
procedimiento sancionador a las empresas NAVIERA DE LAS RiAS GALLEGAS,
S.L. y NAVIERA MAR DE ONS, S.L por los motivos referidos al considerarlos como

una infraccién muy grave al amparo del articulo 62.4.c) LDC.

3.- Instar a la Subdireccion de Investigacién de la CGC para que, de acuerdo con
lo dispuesto en el apartado cuarto de la Resolucidn 2/2022 de 11 de julio de 2022
de la CGC, presente ante este Pleno el Informe de Vigilancia sobre los
compromisos impuestos en la Terminacion Convencional aprobada por la
referida Resolucidn 2/2022-Transporte de viajeros a las Islas Cies y que no

fueron incluidos en el Informe de Vigilancia de fecha 23 de noviembre de 2023.
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N° TIPO FECHA NOMBRE

RESOLUCION
2/2024 Recurso del | 08/02/2024 Condiciéon  interesado en el

Art. 47 de la expediente S 1/2023 -
Ley 15/2007 TRANSPORTE DE VIAJEROS POR

CARRETERA 2: UTES.
Recurso interpuesto por ALSA GRUPO, S.L., al amparo de lo

dispuesto en el articulo 47 de la Ley 15/2007, de 3 de julio , de

Defensa de la Competencia (LDC) contra la adopcion del Acuerdo de
la Subdireccion de Investigacion de la Comisién Gallega de la

Competencia de 7 de noviembre de 2023.
Desestimacion BIYIZel:ai= N/A

EXTRACTO

La Resolucidn RA 2/2024 de la Comision Gallega de la Competencia aborda el
recurso presentado por ALSA GRUPQ, S.L. contra el acuerdo de la Subdireccion
de Investigacion que reconoce la condicion de interesado a TRAVIESO
SOFTWARE TRANSPORTE DE VIAJEROS, S.L. en el expediente S 1/2023, que se

centra en practicas de transporte de viajeros por carretera.
Contexto del procedimiento

ALSA argumenta que el reconocimiento de la condicion de interesado a
TRAVIESO le causa un perjuicio irreparable, dado que TRAVIESO tendria acceso a
informacién confidencial y secretos comerciales de ALSA. La empresa sefala
que este acceso podria permitir a TRAVIESO divulgar informacién sensible a sus

clientes, afectando asi la concurrencia de ALSA en el mercado.

Ademas, ALSA critica la falta de motivaciéon en el acuerdo que concede la
condicion de interesado a TRAVIESO, lo que, segun la empresa, le provoca
indefension, ya que no puede comprender las razones que llevaron a la

Administracion a tomar tal decision.
Analisis de la condicion de interesado:

La resolucion subraya que la determinacion de la condicidn de interesado debe

ser realizada de forma casuistica, tal como establece el articulo 4 de la Ley

39/2015, que regula el Procedimiento Administrativo Comun. Este articulo indica
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que no se pueden aplicar criterios o precedentes generales para determinar la
condicidén de interesado, sino que cada caso debe ser analizado individualmente,
considerando los intereses legitimos alegados por cada parte. La Comision
Gallega de la Competencia, al examinar el recurso, tiene en cuenta que la
condicion de interesado puede variar dependiendo de la naturaleza del
expediente, ya sea por practicas colusorias o abusos de posicién dominante. En
este sentido, la resolucion menciona que la CNMC, en resoluciones anteriores,
también ensalzo la necesidad de probar un interés legitimo real, que no puede

ser simplemente abstracto o genérico.

Confidencialidad y proteccion de datos

Otro aspecto relevante de la resolucién es la proteccidon de la informacién
confidencial. La normativa espafola sobre competencia establece un régimen
especifico para el acceso a la informacién que difiere del derecho general de
acceso a la informacion publica. El articulo 42 de la Ley de Defensa de la
Competencia permite que se declare la confidencialidad de datos o documentos
durante la tramitacién de los expedientes sancionadores, con fines de proteger
los secretos comerciales de las empresas implicadas. La resolucién concluye
que la proteccion de los secretos comerciales es fundamental para evitar
revelaciones no autorizadas que puedan perjudicar la competitividad de las
empresas. En este sentido, la Comisién debe garantizar que la informacion

sensible no sea accesible a partes que no deberian tener acceso a ella.

Decision final

Finalmente, la Comision Gallega de la Competencia desestima el recurso
presentado por ALSA, manteniendo el acuerdo que reconoce la condicidon de
interesado a TRAVIESO. La resolucion indica que, a pesar de los alegatos de
ALSA sobre el perjuicio irreparable y la indefensién, el analisis casuistico
realizado en el expediente justifica la decisiéon adoptada. La Comisién comunica
que contra esta resolucién no cabe recurso administrativo, pero que se puede

interponer un recurso contencioso-administrativo en el Tribunal Superior de

Justicia de Galicia dentro del plazo establecido. Este resumen destaca los
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puntos principales de la resolucién, subrayando la importancia del analisis
individualizado en procedimientos de competencia y la proteccion de la

informacion confidencial.
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EXPEDIENTES
N° TIPO FECHA NOMBRE

RESOLUCION
18/03/2024

3/2024 Recurso Vigilancia Expediente
VR 9/2022 Naviera Mar de Ons
SL.

Recurso de reposicion interpuesto por NAVIERA MAR DE ONS S.L.
contra la Resolucion 1/2024 TRANSPORTE DE VIAJEROS A LAS
ISLAS CIiES de fecha 8 de febrero de 2024 dictada por el Pleno de
la CGC

FINAL Inadmision IMPORTE
EXTRACTO

Recurso

administrativo

El Pleno de la CGC aprobd la Resolucion 1/2024 sobre el transporte de

viajeros a las Islas Cies, declarando incumplimiento por parte de NAVIERA DE
Las RIAS GALLEGAS, S.L y NAVIERA MAR DE ONS, S.L de compromisos

adquiridos.

Se insté a la Subdireccion de Investigacidn a iniciar un procedimiento
sancionador contra las empresas mencionadas por infraccién muy grave.

Se solicitd a la Subdireccion de Investigacidn presentar un informe de
vigilancia sobre el cumplimiento de otros compromisos no incluidos en el

informe anterior.

Fundamentos de Derecho

El recurso de reposicion se presenta contra la Resolucién 1/2024, que declara
el incumplimiento de compromisos por parte de NAVIERA DE LAS RIAS
GALLEGAS, S.L y NAVIERA MAR DE ONS, S.L.

NAVIERA MAR DE ONS, S.L fundamenta la admisibilidad de su recurso en la
legislacién autondmica, considerando que contra la Resolucién de la CGC

cabe recurso administrativo.

La CGC considera inadmisible el recurso de reposicién basandose en el art.

46 MEMORIA 2024 COMISION GALLEGA DE LA COMPETENCIA



U | COMISION
GALEGA DA

9 COMPETENCIA

48.1 de la Ley 15/2007, que establece que contra los actos de la Comisién
Nacional de la Competencia no cabe recurso en via administrativa, disposicion

aplicable a la CGC.

Se comunico la resolucidn a la Subdireccion General de Investigacién y se
notificé a los interesados, informandoles que contra esta no cabe recurso en

via administrativa, pudiendo interponer recurso contencioso-administrativo.

Se indica que el recurso contencioso-administrativo puede ser interpuesto en
el Tribunal Superior de Justicia de Galicia, en un plazo de dos meses a partir

de la notificacion.
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EXPEDIENTES
N° TIPO FECHA NOMBRE

RESOLUCION
18/03/2024

4/2024 Recurso Recurso Vigilancia Expediente
VR 9/2022 Naviera de las Rias
Gallegas S.L.

Recurso de reposicién interpuesto por NAVIERA DE LAS RIAS
GALLEGAS S.L. contra la Resolucién 1/2024 TRANSPORTE DE
VIAJEROS A LAS ISLAS CiES de fecha 8 de febrero de 2024
dictada por el Pleno de la CGC.

Inadmisién IMPORTE

administrativo

Con fecha 18 de marzo de 2024, el Pleno da Comisién Gallega de la

Competencia (en adelante, CGC), en su condicion de drgano colegiado
independiente competente en materia de defensa de la competencia en la
Comunidad Auténoma de Galicia, dicté resolucidon por la que inadmite el
recurso potestativo de reposicion formulado por Don Enrique Marifio Couto,
en representacién de Naviera de las Rias Gallegas, S.L., frente a la Resolucidn
1/2024, de 8 de febrero de 2024, relativa al Transporte de viajeros a las Islas

Cies.

El Pleno de la CGC declarara el incumplimiento del Compromiso tercero
asumido por Naviera de las Rias Gallegas, S.L. y Naviera Mar de Ons, S.L. en la
Terminacién Convencional aprobada por la Resolucién 2/2022 (11-07-2022),
final del expediente S 15/2016 (Transporte de viajeros a las Islas Cies).

Consecuentemente, se ordend a la Subdireccién de Investigacién incoar
procedimiento sancionador contra ambas compafiias por infraccidn muy grave
tipificada en el articulo 62.4.c) de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de
la Competencia (LDC).

Se dispuso, igualmente, la elaboracién de un Informe de Vigilancia sobre el

resto de compromisos asumidos por las empresas citadas y no evaluados en
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el informe de 23-11-2023.

La mercantil recurrente sustentaba la admisibilidad del recurso de reposicidén
en los articulos 123 y concordantes da Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
argumentando que las normas autondmicas no pueden derogar la legislacidon
basica estatal en materia procedimental.

Contra las resoluciones de los 6rganos de competencia (incluido el Consejo de
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia) no cabe ningun
recurso en via administrativa, sin perjuicio del contencioso-administrativo, tal
y como dispone el 48.1 LDC. La disposicién adicional octava LDC extiende la
prohibicion anterior a los érganos autondmicos competentes en materia de
competencia. En consecuencia, las resoluciones del Pleno da CGC quedan

igualmente excluidas de la revisibilidad administrativa.

La normativa autondmica invocada por la recurrente (Ley 16/2010, Ley
14/2013 y Decreto 118/2016) no puede prevalecer frente a la legislacion basica
estatal de rango superior (Ley 15/2007) ni modificar su régimen de

impugnacion.

En virtud de lo expuesto, el Pleno de la CGC acuerda no admitir el recurso
potestativo de reposicion interpuesto por Naviera de las Rias Gallegas, S.L.
contra la Resolucion 1/2024. Del mismo modo, informa a los interesados de
que Unicamente cabe recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, en el
plazo de dos meses contados desde la notificacién da resolucion, conforme al
articulo 10.1.j) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora da Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

La inadmision produce efectos definitivos en sede administrativa,
manteniendo la plena vigencia da Resolucion 1/2024 y posibilitando la
continuacion del procedimiento sancionador ordenado, asi como la
elaboracién del correspondiente Informe de Vigilancia sobre el cumplimiento

de los demds compromisos asumidos por las navieras afectadas.
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EXPEDIENTES

N° TIPO FECHA NOMBRE
RESOLUCION
5/2024 Recurso 12/06/2024 Recurso terminacion
administrativo convencional expediente S-

14/2021 Licitacion acciones

formativas de empleo A Coruia
Recurso interpuesto por SIGLO XXI CONSULTORES DE

FORMACION S.L. contra el acuerdo de finalizacion de la

terminacion convencional de fecha 23 de noviembre de 2023
dictado por la Subdireccion de Investigacion de la Comision
Gallega de la Competencia en el expediente S-14/2021
LICITACION ACCIONES FORMATIVAS DE EMPLEO A Corudia.

FINAL Desestimacion [IYIde]l:au4
EXTRACTO

El Pleno de la Comision Gallega de la Competencia (CGC) resuelve el recurso

interpuesto por SIGLO XXI Consultores de Formacion S.L. contra el acuerdo de
finalizacion de la terminaciéon convencional en el expediente S-14/2021,

relacionado con la licitacion de acciones formativas de empleo en A Coruiia.

Este acuerdo, emitido por la Subdireccion de Investigacion (SUBDIC) el 23 de
noviembre de 2023, rechazé los compromisos propuestos por SIGLO XXI al
considerarlos insuficientes para resolver los efectos sobre la competencia y

garantizar el interés publico.
Antecedentes:

El expediente se inici6 tras una resolucion del Tribunal Administrativo de
Contratacién Publica de Galicia (TACGal) que detectd indicio de practicas

colusorias entre SIGLO XXI e Interfaz Online S.L. en la licitacion publica.

La SUBDIC desarrollé una investigacion que culmind en la incoacion de un
expediente sancionador contra ambas empresas por posibles infracciones del

articulo 1 de la Ley de Defensa de la Competencia (LDC).

50 MEMORIA 2024 COMISION GALLEGA DE LA COMPETENCIA



U | COMISION
t,; GALEGA DA

COMPETENCIA

SIGLO XXI solicité la terminacién convencional del expediente, presentando
compromisos para resolver los efectos sobre la competencia. La SUBDIC, tras
analizar los compromisos y recibir observaciones de la Comisién Nacional de
los Mercados y de la Competencia (CNMC), considerd que los compromisos

eran insuficientes y decidié continuar con el procedimiento sancionador.
Fundamentos de Derecho:

El recurso de SIGLO XXI se basa en el articulo 47 de la LDC, que permite
impugnar actos que causen indefension o perjuicio irreparable. La empresa
alegd que el rechazo de sus compromisos era arbitrario, ya que compromisos
similares habian sido aceptados en otros expedientes. Ademas, criticd que no

se le ofreciera una contra propuesta.

La SUBDIC argumentd que la terminacién convencional es una opcion
discrecional y que los compromisos presentados no cumplian los requisitos

del articulo 52 de la LDC.

La normativa que regula la terminacion convencional (TC) en el ambito de los
procedimientos seguidos ante las autoridades de la competencia aparece

contemplada en el texto del art. 52 de la LDC que establece que:

1. El Consejo de la Comision Nacional de la Competencia, la propuesta de la
Direccion de Investigacién, podra resolver la terminacion del procedimiento
sancionador en materia de acuerdos y practicas prohibidas cuando los
presuntos infractores propongan compromisos que resuelvan los efectos
sobre la competencia derivados de las conductas objeto del expediente y

quede garantizado suficientemente el interés publico.

2. Los compromisos serdn vinculantes y tendrdn plenos efectos una vez

incorporados a la resoluciédn que ponga fin al procedimiento.

3. La terminacion del procedimiento en los términos establecidos en este
articulo no podra acordarse una vez elevado el informe propuesta previsto en

el articulo 50.4."
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El desarrollo reglamentario del mismo esta contenido en el art. 39 del

Reglamento de Defensa de la Competencia.

Sefala la Resolucion que la terminacidn convencional constituye, por tanto,
una forma de finalizar un procedimiento sancionador incoado por una
autoridad de competencia por la infraccién de la legislacion de defensa de la
competencia que puede solicitar el presunto infractor y que estd
condicionada a la oferta, por ese presunto infractor, de unos compromisos
que a juicio de esa autoridad de competencia sean suficientes para resolver
“los efectos sobre la competencia derivados de las conductas objeto del
expediente y quede garantizado suficientemente el interés publico” y que el
texto del art. 52 de la LDC vy el art. 39 del RDCA la redacciéon de esos
preceptos que emplean el término “podran” en relacion con la actuacion de
las Autoridades de competencia significa que no imponen una obligacién a las
mismas de admitir, tramitar o resolver favorablemente la solicitud de una
Terminacién Convencional que habia presentado alguna de las empresas a las
que se les incoa el expediente sancionador. En este sentido habia pronunciado
la Sentencia del TS de fecha 5 de octubre de 2015 (recurso de casacién num.
3250/2012) que sefiala que la discrecionalidad administrativa se sitia mismo

en el inicio del expediente de terminacion convencional.

Indica el Pleno en la Resolucidn que “De todo lo visto se deduce que la SUBDIC,
al adoptar el Acuerdo de 23 de noviembre de 2023, lo hizo de forma reflexiva y
en este sentido realizo un amplio examen de todos los compromisos
presentados por la empresa SIGLO XXI CONSULTORES DE FORMACION, SL (tanto
los iniciales como los allegados con posterioridad) asi como estudio las
observaciones formuladas por la CNMC”. En su Acuerdo la SUBDIC hizo una
extensa valoracién, razonada y motivada, de las propuestas recibidas que las
contrapone con las observaciones que habia formulado la CNMC, también
analiza el expediente con la comunicacién realizada a la CGC por parte del
Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad Auténoma

de Galicia

La CNMC también considerd que los compromisos eran insatisfactorios y que

la infraccién ya estaba materializada, por lo que no era posible restablecer las
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condiciones de competencia mediante este mecanismo.

En el andlisis de la unica causa invocada por el alegante en su recurso,
perjuicio irreparable a sus derechos al negar arbitrariamente la terminacion
convencional del expediente, sefiala el Pleno que no explica la naturaleza del
perjuicio irreparable, ni los criterios que puede servir para su determinacion,
ni argumenta debidamente lo mismo, por lo que que no existiendo perjuicio
irreparable para el recurrente y, por tanto, no reuniendo los requisitos
exigidos por el articulo 47 de la LDC, el Pleno entendi6o que el recurso

examinado en la presente resolucion debe ser desestimado.
Resolucion:

El Pleno de la CGC concluye que el recurso no cumple los requisitos del
articulo 47 de la LDC, ya que no se demuestra indefension ni perjuicio
irreparable y que la negativa a aceptar los compromisos no puede
considerarse arbitraria, dado que la terminacién convencional depende de la
valoracion de la autoridad competente sobre los efectos de los compromisos

en el mercado y el interés publico.

Por tanto, el recurso de SIGLO XXI| es desestimado.
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EXPEDIENTES
N° TIPO FECHA NOMBRE

RESOLUCION
6/2024 Recurso del | 29/08/2024 | La ampliacion de la incoacidn

Art. 47 de la Autocares Castilla y Ledn S.A.U.,
Ley 15/2007 Cal Pita S.A., Compostelana
S.A.U, Interurbana de Autocares
S.A., Nex Continental Holdings
S.L.U. y Transportes Adaptados
Regionales S.L. en el expediente
Transporte de viajeros por

carretera 2: UTES.

Recurso interpuesto por las empresas ALSA contra el acuerdo de
fecha 9 de mayo de 2024 de la Subdireccidn de Investigacion de
la CGC de Ampliacién de Incoaciéon del expediente S 1/2023
Transporte de viajeros por carretera 2: UTES.

IMPORTE

Desestimacion

El Pleno de la Comision Gallega de la Competencia (CGC) desestimé el
recurso presentado por las empresas AUTOCARES CASTILLA Y LEON S.A.U.,
CAL PITA S.A., COMPOSTELANA S.A.U., INTERURBANA DE AUTOCARES S.A.,
NEX CONTINENTAL HOLDINGS S.L.U. y TRANSPORTES ADAPTADOS
REGIONALES S.L.U. (denominadas "empresas ALSA") contra el acuerdo de la

Subdireccion de Investigacién (SUBDIC) de ampliacion de la incoacion del
expediente sancionador S 1/2023. Este acuerdo incorporaba como
investigadas a las empresas que conformaron las uniones temporales de
empresas (UTEs) que licitaron conjuntamente en varios lotes del Expediente
1/2020 DXM.

Antecedentes

Las empresas ALSA alegaron que el acuerdo de ampliacion vulneraba sus
derechos fundamentales, concretamente el articulo 24 de la Constitucion

Espafiola, al considerar que no existian indicios racionales de infraccion y que

la ampliacién carecia de motivacion suficiente. También argumentaron que el
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acuerdo causaba indefensién y perjuicios irreparables, como la necesidad de
invertir grandes recursos econdmicos y personales en su defensa y un

impacto negativo en su reputacion.

La pretension de las empresas (i) AUTOCARES CASTILLA Y LEON S.A.U., (ii)
CAL PITA S.A., (iii) COMPOSTELANA, S.A.U, (iv) INTERURBANA DE AUTOCARES
S.A,, (v) NEX CONTINENTAL HOLDINGS S.L.U. y (vi) TRANSPORTES
ADAPTADOS REGIONALES S.L.U solicitaban que se estimase el recurso y
anulase el Acuerdo de Ampliacion de Incoacion del procedimiento
sancionador seguido con referencia S 1/2023, Transporte de viajeros por
carretera 2: UTES alegaban que el Acuerdo de Ampliacion debia ser declarado
nulo porque procedia de un acuerdo de incoacién nulo y reiteraron los
argumentos expuestos en el primer recurso del art. 47 de la LDC interpuesto
en ese expediente sancionador por empresas pertenecientes al Grupo ALSA y
que finalizé con la Resolucién 8/2023 INCOACION 2 ALSA en el Expediente S
1/2023 - Transporte de viajeros por carretera 2: UTES

Las empresas motivaban su recurso en la vulneracion del art. 28 de la LDC y
el art. 64.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPAC) y
que el acuerdo de ampliacién causa indefension y perjuicios irreparables a las
mismas. La indefensiéon alegada se fundamenta en su consideracién de la

inexistencia de indicios racionales de infraccidn por parte de las empresas

La SUBDIC, por su parte, defendié que el acuerdo de ampliacién era necesario
para garantizar el derecho de defensa de las empresas investigadas,
permitiendo que estas accedieran al expediente y ejercieran sus derechos
procesuales. Ademas, consideré que no se habia producido indefensién ni
perjuicio irreparable, ya que el procedimiento sancionador ofrece multiples

garantias para los interesados.

Estimaron las recurrentes que el Acuerdo de Incoacion de este expediente es
nulo “(...) por haber sido dictado por mandato judicial y no como consecuencia
de la existencia de indicios racionales de infraccion” y por eso “(...) el Acuerdo

de Ampliacion al proceder de un Acuerdo de Incoacidn que vulnera el principio
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de presuncion de inocencia y afecta al derecho de defensa reconocido en el
articulo 24 y al principio de legalidad reconocido en el articulo 25 de la

Constitucion Espafiola, debe ser declarado nulo ex articulo 47.1 de la LPAC."

Sefiala la Resolucidon que el Acuerdo de Ampliacidon de la incoacién supone
incorporar el acuerdo de incoacion de este expediente sancionador a las
concretas empresas del grupo ALSA que formaron parte de las diferentes
UTEs que participaron en los cinco lotes que el TSX de Galicia entendié que
no estaban justificados, en la medida en que esas UTEs “(...) responde a la
conducta, prohibida, de repartirse el mercado toda vez que las UTEs resultan
anticompetitivas”, entendiendo el Tribunal que solo estaria justificada la
formacion de esas UTEs cuando por su capacidad financiera o técnica
necesiten complementarse, lo que no se acredité en modo alguno en ese

caso.

Por eso el Acuerdo de Ampliacién sefiala en el mismo que su motivacion es la
de extender el acuerdo de incoacién fijado en la referida sentencia “las
concretas empresas que conforman las uniones temporales con las que
ambos grupos licitaron conjuntamente a los lotes XG-802, XG-817, XG-848,
XG-871 y XG-881 del Expediente 1/2020 DXM" y que serian los operadores
economicos, que presuntamente habian participado en la conducta prohibida
de repartirse el mercado en cada uno de esos lotes, como sefiala la referida
sentencia. Existe por eso motivacion justificada que persigue incorporar a
este expediente todas las empresas que formaron parte de las UTES
involucradas en los expedientes de contratacion y no solo a las matrices, y
eso fue acordado por la SUBDIC transcurridos siete meses desde la incoacién
del expediente y tras analizar las licitaciones y realizar los labores de
investigacion. Como sefiala la SUBDIC en su Informe de 12 de julio de 2024 la
incorporacion de estas empresas que concurrieron a las licitaciones en UTE y
pudieron llevar a cabo los acuerdos presuntamente anticompetitivos es la
forma para que reudnan condicion de investigadas y de esta manera “(...) vean
garantizado su derecho de defensa, pudiendo formular alegatos y proponer la
practica de las pruebas que estimen pertinentes, asi como acceder e
intervenir sobre el expediente u obtener copias individualizadas de los

documentos que lo integran - fuera de los secretos comerciales de otros
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GCC

interesados o de terceros, y de cualquiera otra informacion confidencial- en

los términos previstos en los articulos 31y 32 del RLDC”

Fundamentos de la Resolucion

Inexistencia de indefension: EL Pleno determiné que el acuerdo de ampliacidn
es un acto de tramite que no prejuzga el resultado final del procedimiento ni
limita los derechos de defensa de las empresas. Las recurrentes tuvieron la
oportunidad de presentar alegatos y acceder al expediente, por lo que no se

puede considerar que se les privara de defenderse de forma real y efectiva.

Inexistencia de prejuicio irreparable: Las empresas ALSA no aportaron
pruebas concretas que acreditaran los supuestos perjuicios irreparables. Los
alegatos sobre el impacto econdmico y reputacional fueron considerados
hipotéticos y no demostrados. El Pleno destacé que los efectos derivados de
la incoacion de un expediente sancionador son inherentes a cualquier

procedimiento administrativo y no constituyen perjuicios irreparables.

Motivacion del acuerdo: El Pleno considerd que el acuerdo de ampliacion
estaba suficientemente motivado, ya que buscaba incorporar a las empresas
que participaron en las UTEs relacionadas con los lotes mencionados, en

cumplimiento de una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia.
Conclusidn

El Pleno de la CGC desestimo el recurso de las empresas ALSA al no acreditar
la existencia de indefension ni perjuicio irreparable. La resolucion confirma
que el acuerdo de ampliacion de la incoacién es un acto de tramite que

garantiza los derechos procesuales de las empresas investigadas.
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EXPEDIENTES
N° TIPO FECHA NOMBRE

RESOLUCION
7/2024 Recurso del | 29/08/2024 Ampliacion incoacién (i) Empresa

Art. 47 de la Monforte S.A.U., (ii) Augas de Incio
Ley 15/2007 S.A., (iii) Gomez de Castro, S.A., (iv)

Transportes La Union S.A., (v)

Autobuses de Pontevedra S.A., (vi)
Galega de Autocares Gala S.L., (vii)
Castromil S.A., (viii) Eleuterio
Lépez y cia S.L., (ix) Rias Altas S.A.,
(x), Autos Arcade S.L., (xi), Auto
Industrial S.A., (xii) La Hispano
Ilgualadina  S.L.,  (xiii)  Vigo
Barcelona S.A. (xiv) y Empresa
Luber S.L. en el expediente
transporte de viajeros  por
carretera 2: UTES.

Recurso interpuesto por las empresas MONBUS contra el acuerdo

de fecha 29 de mayo de 2024 de la Subdireccion de Investigacidn de
la CGC de Ampliacion de Incoacion del expediente S 1/2023
Transporte de viajeros por carretera 2: UTES, incorporando al
mismo, en condicién de investigadas, “a las concretas empresas que
conforman las uniones temporales con las que ambos grupos
licitaron conjuntamente a los lotes XG-802, XG-817, XG-848, XG-
871 y XG-881 del Expediente 1/2020 DXM” entre las que se

encuentran las empresas que presentan este recurso.

FINAL Desestimacion WIVIel:q1=
EXTRACTO

La Resolucidn RA 7/2024 de la Comision Gallega de la Competencia se centra en

la ampliacién de la incoacion de un expediente sancionador relacionado con el
transporte de viajeros por carretera. Este expediente incluye a varias empresas

que presentaron un recurso, alegando indefension y falta de motivacion en los

acuerdos de incoacién y ampliacion. Las empresas implicadas en el recurso son:
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(i) Empresa Monforte S.A.U., (ii) Augas de Incio S.A., (iii) Gbmez de Castro, S.A.,
(iv) Transportes La Union S.A., (v) Autobuses de Pontevedra S.A., (vi) Galega de
Autocares Gala S.L., (vii) Castromil S.A., (viii) Eleuterio Lépez y cia S.L., (ix) Rias
Altas S.A., (x), Autos Arcade S.L., (xi), Auto Industrial S.A., (xii) La Hispano
Igualadina S.L., (xiii) Vigo Barcelona S.A. (xiv) y Empresa Luber S.L.

Estas empresas argumentan que no existen indicios suficientes de infraccién y
que la ampliacion del expediente vulnera su derecho a la defensa, situandolas en
desventaja respecto a otras empresas del sector. La resolucion destaca que,
segun el articulo 24 de la Constitucion Espaiola, es fundamental que los sujetos
puedan alegar y probar lo que consideren pertinente en relacién con el conflicto
que se estd juzgando. En este sentido, la Comisidn subraya que la incoacion del
expediente por parte de la Subdireccidn de Investigacién (SUBDIC) es un paso
necesario para garantizar que las empresas investigadas puedan defenderse

adecuadamente.

La resolucion también menciona que la falta de alegatos por parte de las
empresas al informe de la SUBDIC no exime la autoridad de motivar sus
decisiones. Ademads, la Comisién argumenta que la formaciéon de Uniones
Temporales de Empresas (UTEs) solo estd justificada cuando las empresas
necesitan complementarse por razones de capacidad financiera o técnica, algo
que no se acreditd en el caso en cuestion. El Tribunal considera que las UTEs
implicadas en la licitacion de los lotes XG-802, XG-817, XG-848, XG-871 y XG-
881 del Expediente 1/2020 DXM podrian estar involucradas en practicas

anticompetitivas, como el reparto del mercado.

Por otro lado, aborda la cuestién de la indefension alegada por las empresas,
indicando que el recurso previsto en el articulo 47 de la LDC no es una via para
impugnar cualquier acto sino que se limita a aquellos que causen indefensién o
perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos. En este contexto, la
Comision concluye que la ampliacion del expediente es valida y necesaria para
asegurar la correcta investigacion de los posibles acuerdos anticompetitivos

entre las empresas implicadas.

Finalmente, la Comision desestima el recurso presentado por las empresas,

argumentando que no se reunen los requisitos establecidos en la Ley de Defensa
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de la Competencia (LDC). La resolucion concluye que la ampliacién del
expediente no infringe los derechos de defensa de las empresas y que se siguio
el procedimiento legal adecuado. La importancia de garantizar la legalidad y la
motivacién en las decisiones de la autoridad competente es uno de los puntos
clave da resolucidn, que subraya la complejidad del proceso administrativo en
materia de competencia y la necesidad de proteger la libre competencia en el
sector del transporte. En resumen, es preciso destacar la importancia de seguir
los procedimientos legales y de garantizar los derechos de defensa de las
empresas en el marco de la normativa de competencia, asi como la
responsabilidad de las autoridades para investigar posibles practicas

anticompetitivas que puedan afectar al mercado.

60 MEMORIA 2024 COMISION GALLEGA DE LA COMPETENCIA




U | COMISION
g GALEGA DA

COMPETENCIA

EXPEDIENTES

N° TIPO FECHA NOMBRE
RESOLUCION
8/2024 Vigilancia de la | 19/09/2024 VIGILANCIA 2
Resolucién COMPLEMENTARIO-
2/2022 EJECUCION DE La
RESOLUCION 2/2022
TRANSPORTE DE VIAJEROS A
Las ISLAS CiES.

Consulta de la CNMC

Incumplimiento JIYIZe): K= N/A

del compromiso
segundo de la
TC e instar al

inicio de un

procedimiento

sancionador.
EXTRACTO

La Resolucién 8/2024 complementa la vigilancia de la Resolucién 2/2022, que

aprobd la Terminacion Convencional del expediente sancionador S 15/2016
contra las empresas Mar de Ons, SL; Naviera Illa de Ons, SL; Naviera de las
Rias Gallegas, SL y Cruceros Rias Bajas, SL por presuntas practicas restrictivas
de la competencia en la fijacidn de precios idénticos para billetes de adultos

en la linea Vigo-Islas Cies durante los afios 2013-2019.

Los compromisos asumidos por las empresas en la Resolucion 2/2022 tenian

como objetivo restaurar la competencia en el mercado e incluian:

1. Desarrollar una politica de precios auténoma e independiente.

2. Revisar las tarifas tras un analisis de costes, expectativas y politica
comercial independiente.

3. Mejorar los servicios de atencion al cliente, especialmente para
personas con discapacidad.

4. Implantar un programa de cumplimiento normativo con enfoque en los

riesgos antitrust.

5. Implementar medidas de promocidn y comercializacion de los servicios.
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6. Implantar un canal de denuncias y remitir informacion a la Direccion

General de Movilidad.

El objeto de esta Resolucion fue a determinar si las empresas Mar de Ons, SL;
Naviera Illa de Ons, SL; Naviera de las Rias Gallegas, SL y Cruceros Rias Bajas,
SL dieron cumplimiento a algunos de los compromisos que se impusieron en
el acuerdo de terminacion convencional aprobado por la Resolucién 2/2022 -
Transporte de viajeros a las Islas Cies y que no fueron incluidos en el Informe
de Vigilancia de fecha 23 de noviembre de 2023.

Estos compromisos, que era preciso determinar o no su cumplimiento, eran

los siguientes:

a) Compromiso Primero respeto de las empresas MAR DE ONS, SL; NAVIERA
ILLA DE ONS, SL; NAVIERA DE LAS RIAS GALLEGAS, SL y CRUCEROS RIAS
BAJAS, SL.

b) Compromiso Segundo respeto de las empresas MAR DE ONS, SL; NAVIERA
ILLA DE ONS, SL; NAVIERA DE LAS RiAS GALLEGAS, SL y CRUCEROS RIAS
BAJAS, SL.

c) Compromiso Cuarto respeto de las empresas NAVIERA DE LAS RiAS
GALLEGAS y MAR DE ONS S.L..

d) Compromiso Quinto respeto de las empresas NAVIERA DE LAS RIAS
GALLEGAS y MAR DE ONS S.L.

e) Compromiso sexto en el que se refiere a la obligacién de poner en
conocimiento de todos sus empleados el canal de denuncias e impartir
formacion bdsica sobre lo mismo y sobre sus protocolos asociados a él, de
remitir a la SUBDIC copia de cada una de las comunicaciones que
preceptivamente deben hacer llegar cada una de las empresas a la Direccidn
General de Movilidad de la Xunta de Galicia respeto de las empresas MAR DE
ONS, SL; NAVIERA ILLA DE ONS, SL; NAVIERA DE LAS RIiAS GALLEGAS, SL y
CRUCEROS RIAS BAJAS, SL.

Como sefiala la Resolucion el procedimiento de vigilancia tiene por objeto
constatar el cumplimiento o no de las obligaciones asumidas en la

Terminacién Convencional por las empresas. En ese sentido, como de manera
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reiterada sefiala el Tribunal Supremo: “(...) el procedimiento de vigilancia no
tiene caracter sancionador, y las resoluciones de cumplimiento o
incumplimiento de las obligaciones impuestas que en el mismo se adopten,
en los términos dispuestos por el articulo 42 del RDC, no pueden condicionar
en forma alguna el resultado de un eventual procedimiento sancionador, pues
el objeto del procedimiento de vigilancia es constatar el estado del
cumplimiento de una obligacidn impuesta por el érgano regulador y, en su
caso, instar al cumplimiento de la obligacion sometida a la vigilancia
mediante la imposicién de multas coercitivas, de forma que aunque verse
sobre los mismos hechos que un eventual posterior procedimiento
sancionador, en ningun caso tiene por objeto la determinacidon de si se

incurrié en la infraccién grave contemplada en el articulo 62.4.c) de la LDC”

La CGC, tras analizar los informes de vigilancia de la SUBDIC y los alegatos de

las empresas, concluye:

* Cumplimiento parcial: Las empresas Mar de Ons, SL; Naviera Illa de
Ons, SL y Naviera de las Rias Gallegas, SL incumplieron el compromiso
segundo al no presentar un informe adecuado sobre la revision de
tarifas basado en costes, expectativas y politica comercial
independiente. Este incumplimiento serda considerado una infraccion
muy grave, y se inst6 a la apertura de un procedimiento sancionador
contra estas empresas.

* Cumplimiento total: La empresa Cruceros Rias Bajas, SL cumpli6 el
compromiso segundo, presentando un informe completo y adecuado.
 Cumplimiento general: Todas las empresas cumplieron los

compromisos primero, cuarto, quinto y sexto, asi como el tercero en el

caso de Naviera Illa de Ons, SL y Cruceros Rias Bajas, SL.

La Resolucion reafirma la importancia de restaurar la competencia en el
mercado de transporte maritimo a las Islas Cies y destaca que el
incumplimiento de los compromisos asumidos en la Terminacion
Convencional puede llevar a sanciones graves. Las empresas afectadas
pueden interponer recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal

Superior de Justicia de Galicia en el plazo de dos meses.
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EXPEDIENTES

N° TIPO FECHA NOMBRE

RESOLUCION
15/11/2024

LICITACION SERVICIOS
LIMPIEZA, DESINFECCION Y
GESTION RESIDUOS.

Articulo

LDC.

Denuncia del SERGAS ]
Sancion IMPORTE - SAMAIN SERVICIOS A

COMUNIDADE S.A.. 54.649,42

euros.

- ZAINTZEN S.A. (NIF
A95740528) la sancion
consistente en una multa de

112.421,75 euros.

EXTRACTO

La resolucion aborda las infracciones cometidas por las empresas Samain
Servicios @ Comunidade S.A. y Zaintzen S.A., ambas vinculadas al grupo ACS,
en el marco de la licitacion publica AB-ASL1-21-004, convocada por el Servicio
Gallego de Salud (SERGAS) para la prestacion de servicios de limpieza,
desinfeccion y gestidn de residuos en centros sanitarios del drea Sanitaria de

Lugo, A Marifia y Monforte de Lemos.

La Resolucién tenia por objeto determinar si las empresas SAMAIN SERVICIOS
A COMUNIDADE S.A. y ZAINTZEN S.A. en la presentacién de sus ofertas a la
licitacion del expediente de contratacion “servicio de limpieza, desinfeccion y
gestion de residuos de todos los locales e instalaciones interiores y
exteriores, en diversos centros (Centros de Salud y PAC’s) dependientes del
area Sanitaria de Lugo, A Marifia y Monforte de Lemos” (Procedimiento de
contratacion AB-ASL1-21-004) actuaron de manera concertada y si se produjo
infraccion de normas juridicas que tengan por objeto la regulacion de la
actividad concurrencial que puede suponer un falseamiento de la competencia
por actos desleales sancionado en el art. 3 de la Ley de Defensa de la

Competencia (LDC).
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Conforme al Acuerdo de Recalificacién aprobado por el Pleno de la CGC con
fecha 30 de septiembre de 2024 solo se examinara la posible responsabilidad
de las empresas SAMAIN SERVICIOS A COMUNIDADE S.A. y ZAINTZEN S.A. por
la infraccién del art. 3 de la LDC con la extension prevista en dicho acuerdo de

Recalificacion.

El articulo 3 de la LDC establece la prohibicion de actos de competencia
desleal que por falsear la libre competencia afecten al interés publico, por lo
que tutela el interés publico de existencia de competencia efectiva en los

mercados.

Del tenor literal del precepto se deduce que incurren en dicha prohibicion las
conductas que cumplen, acumulativamente, los tres requisitos siguientes: a)
que constituyan un acto de competencia desleal; b) que falseen la libre
competencia; y c) que afecten al interés publico. La doctrina mayoritaria
considera que, desde un punto de vista sustantivo, son necesarias para la
aplicaciéon del ilicito previsto en el art. 3 de la LDC la presencia de dos
condiciones: un acto de competencia desleal que afecta al interés publico por

falsear significativamente la competencia en el mercado.

La resolucién analiza, en primer lugar, si concurre el requisito de afectacién al
interés publico por falsear la competencia en la actuacién de las empresas
SAMAIN SERVICIOS A COMUNIDADE S.A. y ZAINTZEN S.A. Del analisis de la
Propuesta de Resolucion elaborada por la SUBDIC, del examen del expediente,
asi como de la documentacion allegada por los interesados, el pleno
consideré que la actuacién de SAMAIN SERVICIOS A COMUNIDADE S.A. y de
ZAINTZEN S.A. que motivé la incoacion de este expediente afectd, y de forma
clara, al interés publico ya que perturbd el funcionamiento concurrencial del

mercado y falsed la competencia por multiples motivos:

En primer lugar, el impacto de la conducta engafiosa sobre la competencia y
el perjuicio del interés publico se derivan de la afectacion de esa conducta a

un érgano de contratacidn publica y en este caso sanitaria.

En segundo lugar, el Pleno considerd que la actuacién de las empresas

SAMAIN SERVICIOS A COMUNIDADE S.A. y ZAINTZEN S.A afecté no a una
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mera relacidon privada de empresas de un mismo grupo con terceros o con
consumidores, afecta a un servicio publico tan importante para sus usuarios
como es el “servicio de limpieza, desinfeccidn y gestion de residuos de todos
los locales e instalaciones interiores y exteriores de diversos centros (Centros
de Salud y PAC’s) dependientes del area Sanitaria de Lugo, A Marifia y
Monforte de Lemos” como sefialaba el Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares (PTT) del expediente, es decir, la limpieza, desinfeccion y gestion
de residuos de la totalidad de los centros sanitarios de salud, donde se
prestaba la atenciéon primaria sanitaria, y los puntos de atencion continua

(PAC) de toda una zona sanitaria de Galicia.

Frente a eso las empresas alegaron que no se alcanzaria en este caso el que
ella consideraria como un “umbral minimo” de afectacion al interés publico
por la razén de ser la conducta de las empresas clasificables como de
naturaleza reducida, de escaso impacto, reducida cuota y escasa relevancia

para afectar al interés publico y falsear la competencia.

El Pleno consideré que valorar solo como una infraccion del art. 3 LDC
aquellos supuestos de deslealtad concurrencial en el ambito de la
contrataciéon publica cuando estos alcancen una dimensiéon nacional, o un
porcentaje elevado del mercado espafiol, o un porcentaje de poblacidn que se
dimensiona en millones de personas o unos umbrales de mercado elevado
(quizas nacional o el europeo) desvirtuaria la finalidad del precepto. El art. 3
LDC dnicamente tiene en cuenta la estimacion del acto de competencia
desleal que provoca el falseamiento de la competencia en esa licitacién, y
considerar lo contrario implicaria admitir la existencia de tramos de
contratacion publica impunes a la accién de las normas de defensa de la
competencia, mercados excluidos de la vigilancia e intervencién de las
autoridades de competencia. Si considera este Pleno que esa dimensién o
umbral podria ser valorado a los efectos de la determinaciéon de la cuantia de

la sancidén, pero no como una razén para garantizar la impunidad antitrust.

En tercer lugar, sefiala el Pleno que la actuacién de forma coordinada de las
empresas vinculadas SAMAIN y ZAINTZEN en la presentacién de sus ofertas,

que tenia como objetivo la exclusion de licitadores falseando la competencia
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en ese mercado, tratando de asegurar que una de esas dos empresas
resultara adjudicataria, implicé la expulsion de ofertas que sin ese
comportamiento irregular, habrian podido participar en el proceso de
licitacion y llegar a ser adjudicatarias del contrato, incluso con un menor
coste para la administracion sanitaria. Al actuar de esa manera estimo la
Resoluciéon que las empresas SAMAIN y ZAINTZEN estaban causando un
resultado econdmicamente dafioso al Servicio Gallego de Salud, ya que
implicé que el SERGAS hubiera visto privado de obtener la prestacion del
servicio en las condiciones normales del mercado, menoscabando la
posibilidad del poder adjudicador de obtener, por medio de esa licitacion

publica, la prestacidn del servicio en condiciones competitivas.

Por Gltimo en cuarto lugar, la actuacién de ZAINTZEN, S.A. y SAMAIN
SERVICIOS A COMUNIDADE S.A. con la coordinacion en la presentacién de
ofertas que tuvo como resultado la exclusion del resto de licitadores tratando
de asegurar con este proceder que una de esas dos empresas resultara
adjudicataria, falsearon la libre competencia por cuanto afecté a la capacidad
de competir de las demds empresas que presentaron ofertas y alterd el
funcionamiento del mercado en un contrato que persigue como objetivo el
garantizar la correcta prestacion de los servicios de limpieza, desinfeccion y
gestion de residuos sanitarios de todos los centros de salud y PACs de un area

sanitaria de Galicia.
Indica la Resolucién que el ilicito desleal por parte de SAMAIN Y ZAINTZEN:

a) se produjo en el ambito de una contratacion publica convocada por el
Servicio de Salud de Galicia, de tal manera que esa conducta produjo una

afectacion a un érgano de contratacién publica y en este caso sanitario.

b) alterd el proceso de contratacién, con la eliminacion de ofertas que en caso
de respetar por las denunciadas la normativa concursal no serian excluidas

por la Mesa de Contratacién.

c) otorgd a las empresas SAMAIN y ZAINTZEN una ventaja en la licitacién con
respeto al resto de licitadores ya que al presentar ofertas coordinadas, no

auténomas ni independientes, vulneraron el principio de igualdad de trato
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establecido en el articulo 36, apartado 1, de la Directiva 2014/25 lo que
supuso un falseamiento de la competencia por la alteracién, en su favor, de la
par condicio concurrentium que debe de existir entre las empresas

competidoras en un mismo mercado de contratacion publica.

d) alterd las condiciones de competencia en el mercado de esa licitacion en
perjuicio del interés publico que acompafia la prestacién de un servicio

esencial para la poblacién en el ambito territorial donde este se desarrolla.

e) se produjo como resultado de un acuerdo de concertacién con el animo de

falsear el resultado del procedimiento de licitacién.

f) afecté a la capacidad de competir de las otras empresas que presentaron
ofertas a esa licitacion y alter6 el funcionamiento del mercado en un contrato
que perseguia como objetivo garantizar la correcta prestacidn de los servicios
de limpieza, desinfeccidn y gestidn de residuos sanitarios de todos los centros

de salud y PACs de un area sanitaria de Galicia.

g) alterd el objeto y la finalidad que persigue la contratacién publica como es
la de “(..) la salvaguarda de la libre competencia y la seleccién de la oferta

econdmicamente mas ventajosa” (art. 1.1 LCSP)

h) Y, al expulsar a los otros licitadores, incrementd el coste que para el
Servicio Gallego de Salud tuvo la prestacion de este servicio, con unos

evidentes dafios para las arcas publicas.

En conclusion, considerd el Pleno que la intervencion de la CGC es pertinente
en la medida en que en su actuacién las empresas SAMAIN y ZAINTZEN
falsearon la competencia al distorsionar las condiciones de competencia en
este mercado con afectaciéon y perjuicio al interés publico por mudltiples

motivos, siendo cualquiera de ellos suficiente para dicha consideracion.

Concluido que la conducta investigada fue apta para afectar al interés publico
por falsear significativamente la competencia, la Resolucion examind después
si es un acto de competencia desleal. La Resolucidén indica que como ya afirmé

la CGC en sus resoluciones 8 de julio de 2020 (Expte. 3/2020- Arriva Noroeste

S.L., en la actualidad Arriva Galicia) y de 11 de noviembre de 2021 (Expte
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3/2021, licitacién Universidad de Vigo): “Los actos desleales a los que se
refiere el art. 3 de la LDC no son otros que aquellos que de acuerdo con la
legislacion de competencia desleal sean merecedores de tal cualificacion
juridica. Pero también es cierto que algunas resoluciones del TDC se
ampararon en otras normas distintas de la Ley 3/1991, de 10 de enero , de
Competencia Desleal (LCD), acudiendo mismo al Codigo Civil y considerando
como deslealtad las actuaciones que impliquen abuso de derecho su ejercicio
antisocial de acuerdo con el art. 7.211 del Cédigo civil.” EL Pleno consideré que
las normas de la LCD infringidas por la actuacién de SAMAIN y ZAINTZEN
fueron el art. 15. 2 y el art. 4.

El art. 15 de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de competencia desleal (LCD)
sanciona como tal la infraccion de normas y en la Resolucién el Pleno
considerd que dos habian sido las normas infringidas de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico:

En primer lugar, estimé que la norma infringida que atribuyd una ventaja
competitiva a SAMAIN y ZAINTZEN habia sido el articulo 139.3 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Este precepto recoge el principio de proposicion unica e independiente que es
un principio o presupuesto propio y genuino de la contratacion publica y que
responde a la necesidad de garantizar la efectiva concurrencia a las
licitaciones publicas del mayor ndmero posible de licitadores que presenten
verdaderas alternativas para que, de esta manera, el 6rgano de contrataciéon
disponga del mas amplio margen de eleccion para adjudicar el contrato. Esta
finalidad se veria frustrada si una empresa presenta a una misma licitacién
mas de una oferta. Primero porque esa empresa se colocaria en una situacién
de ventaja en relacion con el resto de licitadores que concurren a la
contratacion, lo que seria contrario al principio de igualdad y, sequndo porque
es evidente que un licitador no puede licitar contra si mismo. En la Resolucion
la CGC analizé6 la falta de autonomia e independencia en las ofertas

presentadas para, a continuacién, estudiar la finalidad u objetivo que
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perseguian las empresas con esa actuacion coordinada que, evidentemente,

no era competir entre ellas sino alterar el resultado de la licitacién.

En segundo lugar la otra norma infringida que atribuyd una ventaja
competitiva a ZAINTZEN fue el articulo 1391 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, que dispone que “1. Las proposiciones de los interesados deberan
ajustarse a los pliegos y documentacién que rige la licitacion, y su
presentacion supone la aceptacion incondicionada por el empresario del
contenido de la totalidad de sus cldusulas o condiciones, sin condicién o
reserva alguna, asi como la autorizacion a la mesa y al 6rgano de contratacion
para consultar los datos recogidos en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico o en las listas oficiales de
operadores econémicos de un Estado miembro de la Unién Europea”. Por lo
tanto, el licitador debe tener en cuenta, entre otras cosas, el importe de los

costes salariales indicados en los pliegos al presentar su oferta.

El art. 18.2 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 2014, sobre contratacidn publica y por la que se deroga la
Directiva 2004/18/CE establece una garantia de cumplimiento de las
obligaciones salariales que pesan sobre las empresas que se presentan a la
licitacién, con la finalidad de que los trabajadores tengan asegurada la
percepcion de los salarios a que tienen derecho en virtud de la norma que
resulte de aplicacidn. En este sentido, indica la Resolucidn, esta garantia se
recoge también en la normativa interna espafiola. Asi articulo 149.4 de la
LCSP. Indica la Resolucién que con arreglo a los datos de la oferta econdmica
realizada por ZAINTZEN no seria suficiente para cubrir los costes laborales
del personal ya existente y los incrementos que se derivarian de las mayores
horas de personal de limpieza y las mayores de horas de personal especialista
ofertadas por ZAINTZEN. Eso significaria que esa oferta, en caso de ser
adjudicataria, no podria cumplir las obligaciones laborales derivadas del

convenio colectivo (en adelante CC) que el PCAP declara aplicable.

Asi sefiala que una vez hecha esa comparacion llega a la conclusion de que se
aprecia un coste homogeneizado de las tres ofertas y que la oferta de

ZAINTZEN era la menos agresiva de las tres, pero sin llegar a acreditar en
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ningln momento que su oferta podria cumplir las obligaciones laborales
derivadas del convenio colectivo y desvirtuar la argumentacién y datos
contenidos en la PR de la SUBDIC y que ahora se incorporan a esta Resolucion,
e indica que no existe justificacion, ni argumentos serios presentados y
acreditados por parte de ZAINTZEN ni tampoco explicacién alternativa
razonable para poder explicar que la oferta que presentd pudiera cumplir las

obligaciones laborales y sociales derivadas de los Pliegos.

También considera el Pleno el incumplimiento del art. 4 de la Ley 3/1991, de
10 de enero , de competencia desleal (LCD) que sanciona como desleal todo
comportamiento que resulte objetivamente contrario a las exigencias de la

buena fe.

En conclusion, y vistos los preceptos de la legislacidon de competencia desleal
considerd infringidos por la actuacién de SAMAIN los articulos 15y art. 4 y la
infraccion del articulo 139.3 de la Ley 9/2017, y por la otra empresa los
preceptos del art. 15y art. 4 vy la infraccidon del articulo 139.3 y 139.1 de la Ley
9/2017.

La Comisién Gallega de la Competencia (CGC) determind que las empresas
actuaron de forma coordinada, falseando la libre competencia y afectando al

interés publico.
Contexto e infraccién detectadas:
» Actuacién coordinada y no autéonoma:

Samain y Zaintzen presentaron ofertas coordinadas, violando el principio de
proposicién unica e independiente establecido en el articulo 139.3 de la Ley de

Contratos del Sector Publico (LCSP).

Las ofertas compartian formatos, errores y valores idénticos en horas

ofertadas, lo que evidenci6 la falta de independencia entre ambas empresas.

Zaintzen oferté un numero desproporcionado de horas adicionales de
personal especialista, superando el 313,6% del promedio de las ofertas

presentadas por otros licitadores.
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Este comportamiento distorsion6 el mercado y limité la competencia. En el
procedimiento de contratacidn este comportamiento se tradujo en la
expulsion de otros licitadores que podrian haber sido seleccionados, limitando
la capacidad de eleccién de la administracion y falseando el procedimiento de

licitacion.

El comportamiento de las empresas encarecid los costes para el SERGAS y
comprometid la prestacion de servicios esenciales de limpieza y desinfeccion

en centros sanitarios, afectando negativamente al interés publico.
* Violacién de normas concurrenciales y de buena fe:

Samain y Zaintzen infringieron el articulo 15.2 de la Ley de Competencia
Desleal (LCD) por violacion de normas concurrenciales, asi como el articulo 4

de la misma ley por actuar de forma contraria a la buena fe.

Zaintzen también incumplié el articulo 1391 de la LCSP al no garantizar el
cumplimiento de las obligaciones laborales derivadas del convenio colectivo

aplicable.

Como consecuencia se imponen multas econdmicas y la prohibicién de
contratar a Samain durante 6 meses y a Zaintzen durante 7, en el mismo

ambito de servicios. Consideraciones adicionales:

La CGC destacd que la actuacion de las empresas fue deliberada y aproveché
el denominado "privilegio de grupo" para falsear la competencia, limitando la

igualdad de trato entre los licitadores.

La duracién de la infraccion fue inferior a tres meses, desde la presentacion
de las ofertas (16 de febrero de 2021) hasta la exclusién de las empresas por

la Mesa de Contratacion (12 de mayo de 2021).

Las empresas no obtuvieron beneficios econdmicos directos, ya que fueron

excluidas de la licitacion.

La Resolucidon declaro acreditada la existencia de una infraccion del articulo 3
de la Ley de Defensa de la Competencia consistente en el falseamiento de la

libre competencia por actos desleales por infraccion de las normas
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concurrenciales (art. 15.2 LCD) y por acto de competencia desleal por un
comportamiento contrario a la buena fe (art. 4 LCD) en el expediente de
contratacion AB-ASL1-21-004 por las empresas imponiéndoles la

correspondiente sancién econdmica y la prohibicién de contratar.
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EXPEDIENTES

N° TIPO FECHA NOMBRE

RESOLUCION
10/2024

Resolucion de | 30/12/2024
INICIO

Alegaciones Acuerdo Incoacién S

alegaciones 2/2024 NAVIERA MAR DE ONS SL.
Escrito de alegaciones presentado por la entidad NAVIERA MAR DE

ONS S.L. contra el acuerdo de incoacion de la Subdireccién de
Investigacion de la CGC de fecha 7 de octubre de 2024 aprobado en

el expediente S 2/2024.
FINAL Inadmision IMPORTE
EXTRACTO

Esta resolucion trata sobre el incumplimiento de compromisos de NAVIERA MAR

DE ONS S.L. en el transporte de viajeros a las Islas Cies. La Comision Gallega de
la Competencia dicté un procedimiento sancionador por considerar que no se

cumplieron ciertos compromisos acordados previamente.

Antecedentes y contexto:

La Comisién Gallega de la Competencia (CGC) tomd varias resoluciones previas
en relacién con el transporte de viajeros a las Islas Cies, especificamente contra
las empresas NAVIERA MAR DE ONS, NAVIERA ILLA DE ONS, NAVIERA DE LAS
RIAS GALLEGAS y CRUCEROS RIAS BAJAS. Estas resoluciones detectaron
incumplimientos en los compromisos asumidos por estas empresas en el marco
de acuerdos anteriores, como la Resolucidén 2/2022 y R 8/2024, relacionadas con

tarifas, protocolos y otras obligaciones.

Compromisos incumplidos:

La resolucion apunta que las empresas no cumplieron algunos de los
compromisos especificados en los acuerdos previos. Entre ellos, se destacan
principalmente:

- El incumplimiento del compromiso de revisar y ajustar tarifas tras un analisis
de costes y expectativas.

- La falta de cumplimiento en poner en conocimiento de sus empleados el canal
de denuncias y en impartir formacién sobre eso.

- La remisién de comunicaciones y antecedentes a la autoridad competente,

como la Subdireccién de Investigacion de la CGC y la Direccion General de
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Movilidad de la Xunta de Galicia.

Procedimiento sancionador:

La CGC inici6 un expediente sancionador (S 2/2024) dirigido contra NAVIERA
MAR DE ONS y otras empresas por un posible incumplimiento de los
compromisos, considerados como infracciones muy graves. Se notifico a las

empresas y se insto a la apertura de procedimientos sancionadores.

NAVIERA MAR DE ONS S.L. presenta un escrito de alegaciones contra el Acuerdo
de la SUBDIC de Incoacion del expediente sancionador, que resulta inadmitido,

por una serie de consideraciones que a continuacién se sefialan:

En primer lugar la falta de fundamentacién juridica concreta en la Ley 15/2007
de Defensa de la Competencia o en el Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento de Defensa de la Competencia. Tampoco

se justifica en la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun.

Por otra parte, jurisprudencia del Tribunal Supremo, en particular las sentencias
de 30 de septiembre de 2013 y de 21 de noviembre de 2014 (recurso 4041/2011),
establece que los actos de la Direccién de Investigacion de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC) solo pueden ser recurridos delante
del Consejo de la CNMC si producen indefension o perjuicio irreparable a
derechos o intereses legitimos. No se trata de que esos actos no puedan ser
revisados, sino que su control debe quedar retrasado hasta que se dicte la
resolucion final del procedimiento sancionador, momento en el que se podran
alegar todos los vicios de los actos previos. Este criterio esta recogido en el
articulo 47 de la Ley de Defensa de la Competencia (LDC), que regula
expresamente este Unico tipo de recurso administrativo contra actos de la
Direccion de Investigacion. El articulo establece dos condiciones para su
admisién: que el acto impugnado cause indefension o un perijuicio irreparable, y
que el recurso se presente en el plazo de diez dias habiles desde la notificacién
del acto. En este caso, se incumplié el plazo legalmente marcado, teniendo

como consecuencia su inadmision por extemporaneo.
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Frente a la solicitud de declaracion de confidencialidad del escrito de
alegaciones (documento obrante en el procedimiento), la CNMC sefala que es
preciso llevar un triple andlisis:
a) en primer lugar, determinar si se trata de un documento que contenga
datos cuyo conocimiento pueda efectivamente causar un perjuicio
significativo, con el que se evaluaria su propia consideracion de secreto
comercial;
b) en segundo lugar, si tratandose de datos cuyo conocimiento pueda
efectivamente causar un perjuicio significativo, estos tuvieron difusion
entre las partes y/o terceros, perdiendo en gran medida la justificacién de
que de la difusion en el marco del expediente puede derivarse este
perjuicio. Asi, en el caso de un secreto de negocio, su difusidn generaria la
pérdida de su consideracién como secreto;
c) y, en tercer lugar, si se trata de datos que, aun pudiendo causar un
perjuicio y no siendo difundidos, son necesarios para fijar los hechos o
entender el analisis y la valoracion objeto del procedimiento, asi como
para garantizar el derecho de defensa de otros interesados en el

procedimiento.

La solicitud de confidencialidad se desestima pues NAVIERA MAR DE ONS S.L. no
aporta ninguna justificacion motivada que explique el posible perjuicio grave
derivado de la divulgaciéon de ese contenido ni fundamenta su solicitud de
declarar “confidencial” de forma integra su escrito. Por tanto, no se pueden

conocer los intereses que la empresa considera que podrian verse afectados.

Finalmente, podemos decir que esta resolucion marca un paso en el seguimiento
del cumplimiento de los compromisos por parte de las empresas, y sefiala que,
en caso de incumplimiento, puede derivar en sanciones administrativas. La

Resolucion no admite el recurso.
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RESOLUCION
Resolucion de | 30/12/2024

alegaciones

11/2024 Alegaciones Acuerdo Incoacién S
2/2024 NAVIERA DE LAS RIAS

GALLEGAS S.L.
Escrito de alegaciones presentado por la entidad NAVIERA DE LAS

RIAS GALLEGAS S.L. contra el acuerdo de incoaciéon de la

Subdireccion de Investigacién de la CGC de fecha 7 de octubre de

2024 aprobado en el expediente S 2/2024.
FINAL Inadmision IMPORTE
EXTRACTO

El Pleno de la CGC aprobd la Resolucién 1/2024, declarando incumplimiento por
parte de NAVIERA DE LAS RIAS GALLEGAS, S.L y NAVIERA MAR DE ONS, S.L del

compromiso tercero recogido en la Terminacion Convencional aprobada por la
Resolucion 2/2022 Transporte de Viajeros a las Islas Cies de fecha 11 de julio de
2022 por la que finalizé el expediente S 15/2016- Transporte de Viajeros a las

Islas Cies.

El Pleno de la CGC aprobd la Resolucién 8/2024, declarando incumplimiento por
parte de NAVIERA ILLA DE ONS, SL; NAVIERA DE LAS RIAS GALLEGAS, S.L y
NAVIERA MAR DE ONS, S.L del compromiso segundo recogido en la Terminacion
Convencional aprobada por la Resolucion 2/2022 Transporte de Viajeros a las
Islas Cies de fecha 11 de julio de 2022 por la que finalizé el expediente S 15/2016-

Transporte de Viajeros a las Islas Cies.

La SUBDIC incoa el expediente sancionador S 2/2024 contra Naviera Mar de Ons,
S.L., Naviera de las Rias Gallegas, S.L. y Naviera Illa de Ons, S.L., por un posible
incumplimiento de los compromisos segundo y tercero incluidos en el Anexo la
Resolucion 2/2022-Transporte de viajeros las Islas Cies, por la que se acuerda la

terminacion convencional del expediente S 15/2016.

Fundamentos de Derecho

NAVIERA DE LAS RiAS GALLEGAS S.L. presenta un escrito de alegaciones contra
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el Acuerdo de Incoacion del expediente sancionador S 2/2024, sin indicar las

disposiciones legales en las que se amparan dichas alegaciones.

Los actos y resoluciones de la SUBDIC que produzcan indefension o perjuicio
irreparable podran ser recurridos ante el Pleno de la CGC, de tal manera que
dicho recurso solo podra ser admisible por alguna de esas dos razones: “cuando
se trate de resoluciones que produzcan indefensién o perjuicio irreparable a los

derechos o intereses legitimos de los interesados”.

La empresa NAVIERA DE LAS RIAS GALLEGAS presentd el dia 9 de diciembre de
2024 el escrito que dio lugar a esta resolucion, es decir, 34 dias habiles después
de la notificacion, excediendo ampliamente del plazo de diez dias previsto en el
art. 47 de la LDC.

4°.- Declaracion de confidencialidad

NAVIERA DE LAS RIAS GALLEGAS S.L. solicita la confidencialidad integra del

escrito de alegaciones frente a todas las partes del expediente.

La necesidad de declarar la confidencialidad de la documentaciéon que obra en un
expediente instruido por la CGC radica en el acceso que a esa informacion vayan

a tener los interesados en el procedimiento.

No solicita la empresa la declaracion de confidencialidad de documentos o datos
aportados al expediente que contengan secretos comerciales de NAVIERA DE
Las RIAS GALLEGAS S.L. con datos que sean tan solo conocidos por un reducido
ndmero de personas y cuya divulgacion podria causar a la misma un grave
perjuicio.
RESOLVIO

- No admitir el escrito presentado en representacion de la entidad NAVIERA DE
LAS RIAS GALLEGAS S.L. contra el Acuerdo de Incoacién de la SUBDIC de fecha 7
de octubre de 2024 aprobado en el expediente S 2/2024.
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- Desestimar la declaracion de confidencialidad solicitada por NAVIERA DE LAS
RIAS GALLEGAS S.L. respeto del escrito presentado por esa empresa contra el
Acuerdo de Incoacion de la Subdireccion de Investigacion de la CGC de fecha 7

de octubre de 2024 aprobado en el expediente S 2/2024.
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3. Revision judicial de las actuaciones de la CGC

1°.- La Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de mayo de 2024 desestimd el recurso de
casacion interpuesto por las sociedades Naviera Illa de Ons, S.L., Iniciativas Turisticas
de Ons, S.A., y Viagjes Illa de Ons, S.L., contra la sentencia n°® 428/2021, de 5 de
noviembre dictada por la Seccion Tercera de la Sala de lo contencioso-administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, que desestimaba el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por estas empresas contra la Resolucidén 8/2019 de la CGC
de 21 de noviembre de 2019.

En la referida Resolucion la CGC declardé probada la existencia de una conducta
prohibida por el articulo 2 LDC, constitutiva de infraccién, desarrollada por las
empresas NAVIERA ILLA DE ONS, S.L. (Naviera Nabia), que opera con la denominacion
comercial “Piratas de Nabia”, VIAJES ILLA DE ONS, S.L. (Vio Viajes) e INICIATIVAS
TURISTICAS DE ONS, S.A., consistente en la aplicacién con caracter excluyente de un
sistema de reservas en el camping oficial de la Isla de Ons combinado con el transporte
a la citada Isla de Ons condicionado a la contratacion del servicio de transporte
maritimo regular de viajeros y la gestidon de la reserva en dos compafiias del propio
grupo economico, NAVIERA ILLA DE ONS, S.L. (Naviera Nabia), y VIAJES ILLA DE ONS,

S.L. (Vio Viajes), respectivamente.

La sentencia del TS declara que se utiliza la concesion de la explotacion del camping
para condicionar y limitar el mercado de transporte maritimo a la isla, en el que no
existe exclusividad alguna, y se hace de forma concertada entre las empresas del grupo
que explotan el camping, que contratan los viajes y las que prestan el transporte
maritimo a la isla, indicando que con su actuacidon concertada, se impide contratar
reservas en el camping de Ons a quien no contrate el transporte y el viaje con la

transportista y la agencia de viajes vinculadas a la concesionaria del camping.

Ademas fija doctrina al considerar que la practica concertada de un grupo de empresas
que, ostentando una posicion casi monopolista en un producto o servicio, se vale de esa
posicién para limitar y condicionar un mercado conexo, tiene por sus propias

caracteristicas un claro efecto anti-competitivo al colocar a los competidores en una
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clara situacion de desventaja, por lo que debe ser considerada un abuso de posicion de

GCC

dominio.

La sentencia confirmé integramente dicha Resolucién por resultar conforme a derecho,
asi como las sanciones impuestas por la CGC: a NAVIERA ILLA DE ONS, SL 46.202,78 €;
a VIAJES ILLA DE ONS, SL 21.015,96 € y a INICIATIVAS TURISTICAS DE ONS, SA: 21193,34
€. Ademds el TSXG notificd la sentencia a la Xunta Consultiva de Contratacion de
Galicia con la finalidad de que determine el alcance y establecimiento de la prohibicion

de contratar.

2°- La Sentencia del TSX de Galicia de 16 de mayo de 2024 desestimd el recurso
contencioso-administrativo presentado por la sociedad mercantil “Unién Vantaxe, SL”
contra la Resolucién 2/2023 de la CGC de 17 de abril de 2023, que confirmo el acuerdo
del subdirector de Investigacién de 8 de febrero de 2023, de cierre de la instruccion de
un procedimiento sancionador incoado por la presunta comisién de infracciones a la

normativa sobre defensa de la competencia

3°.- La Sentencia del TSX de Galicia de 19 de julio de 2024 desestimé el recurso
contencioso-administrativo presentado por TANATORIO DE POIO SL y SEPELIOS SAN
MARCOS SL contra la Resolucién 4/2022 de la CGC, del 16 de diciembre de 2022, por la
que se declara acreditada la existencia de una conducta prohibida por el articulo 2 LDC,
constitutiva de infraccion muy grave, desarrollada por las empresas SEPELIOS SAN
MARCOS, S.L. y TANATORIO DE POIO, S.L. tipificada en su apartado 2, letras a)
consistente en la imposicion, de forma directa o indirecta, de precios u otras
condiciones comerciales o de servicios no equitativos; y letra c) La negativa injustificada

a satisfacer las demandas de compra de productos o de prestacién de servicios.

La sentencia confirmé integramente dicha Resolucién por resultar conforme a derecho,
asi como la sancion impuesta por la CGC de 81.526,66 euros a SEPELIOS SAN MARCOS,
S.L.y de 1.888,25 euros a TANATORIO DE POIO, S.L

4°.- La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia (TSX) de Galicia de 29 de noviembre
de 2024 desestimd el recurso contencioso-administrativo interpuesto por “Grupo
Autocares Monbus, SL contra la Resolucion del Pleno de la CGC del 28 de diciembre de
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2023 , 3 INCOACION 1 MONBUS en el Expediente S 1/2023 -Transporte de viajeros por

carretera 2: UTES desestimando dicho recurso.

En dicha Resolucion la CGC habia desestimado el recurso presentado por GRUPO
AUTOCARES MONBUS S.L. contra la adopcidon del acuerdo de la Subdireccidon de
Investigacion de la Comision Gallega de la Competencia de 23 de octubre de 2023 por el
que se acuerda la incoacion de expediente sancionador al GRUPO MONBUS en relacién

con el expediente S 1/2023 - Transporte de viajeros por carretera 2: UTES.

En concreto, la Seccién 3 de la Sala del contencioso del TSX de Galicia considerd que el
acuerdo de incoacién del procedimiento sancionador a la autora era la ejecucion de una
sentencia por la que ni el acuerdo de incoacion, ni el de segundo grado que lo
confirmé ,pudieron vulnerar el principio de presuncién de inocencia de la autora que
consagra el articulo 24 de la CE ni tampoco el predeterminar su culpabilidad, y que sera
tras su completa instruccién con todas las garantias cuando se decida el que proceda,
que sera la de quedar indemne al ser sancionada con la imposicion de una multa, sin

olvidar las accesorias de la prohibicion de contratar.
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4.- Plan de actividades y objetivos 2025

La asuncion de competencias ejecutivas en materia de defensa de la competencia por
organismos autondomicos es una realidad en el modelo administrativo espafol de
defensa de la competencia puesto que, de manera progresiva, las Comunidades
Auténomas crearon, instituciones propias para velar por la competencia efectiva en los
mercados de sus territorios. En ese contexto, Galicia tiene el mérito de ser una de las
primeras Comunidades que cred o6rganos de por si en materia de defensa de la

competencia.

Asi Galicia presenta la singularidad de ser la primera Comunidad Auténoma que
desarrolld por ley tanto la creacion de los érganos de defensa de la competencia como
su regulacion basica. Tras ella, otras Comunidades Auténomas optaron por la misma
solucion, como Andalucia, Valencia, o Catalufia, que inicialmente habia procedido a la
creacion de su Tribunal por medio de una ley de acompafiamiento de sus presupuestos,
desarrollando con posterioridad su contenido y funcionamiento por decreto. La
actuacién de estos 6rganos autondmicos para la defensa de la competencia tiene por
finalidad el funcionamiento eficiente de los mercados y la existencia de una
competencia efectiva, que son principios basicos de la economia de mercado, la cual
impulsa y promueve la productividad de los factores y la concurrencia general de la

economia en beneficio de los consumidores.

Con objeto de preservar estos principios, el Decreto 118/2016, de 4 de agosto , por el
que se crea el Instituto Gallego del Consumo y de la Competencia y se aprueban sus
estatutos articula el funcionamiento de la Comisién Gallega de la Competencia (CGC).
La CGC es la encargada de la aplicacién en la Comunidad Autonoma de Galicia de la Ley
15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia, segun los criterios establecidos
por la Ley 1/2002, de coordinacion de competencias entre el Estado y las comunidades
auténomas en materia de defensa de la competencia y tiene por objeto promover la
competencia efectiva en beneficio de los consumidores y usuarios. Para eso el Decreto
118/2016 y la Ley de Defensa de la Competencia le otorga funciones que abarcan, entre
otras, la aplicacion del derecho de la competencia para investigar y sancionar

conductas restrictivas, funciones consultivas y de promocion de la competencia.
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Por tanto, dentro de las funciones esenciales que desarrollan las Autoridades de
Competencia que forman parte del denominado sistema espafiol de defensa de la

competencia debemos distinguir entre defensa y promocién de la competencia.
4.1.- Defensa de la competencia

El objetivo de la Ley de Defensa de la Competencia, y por tanto de la CGC como
aplicador de esta ley en Galicia, es restablecer la equidad en los mercados cuando la
conducta de los operadores econdmicos encaje en algunos de los supuestos
contemplados en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley de Defensa de la competencia, es decir
actuaciones que consistan, entre otras, en pactar precios, repartirse los clientes o
repartirse zonas geograficas, abusar de su posicion de dominio o que falseen la

competencia por actos desleales cuando afecten al interés general.

En el marco de distribucion de competencias entre el Estado central y las Comunidades
Auténomas existen los denominados “puntos de conexion” que delimitan
genéricamente el ejercicio de las competencias por parte del Estado y de las
Comunidades Auténomas. Estos puntos se basan en el Fundamento Juridico séptimo de
la sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de noviembre de 1999, segundo el cual, la
competencia objetiva que cabe atribuir a las Comunidades Autdnomas en materia de
defensa de la competencia, estd limitada a aquellas actuaciones ejecutivas que deban
realizarse en el territorio de cada Comunidad Auténoma y que no afecten al mercado
supraautondmico. Esto implica que la competencia del Estado se extiende no solo a la
normacién, si no también a todas las actuaciones ejecutivas en relacion con aquellas
practicas que puedan alterar la libre competencia en el ambito supraautondmico o en el
conjunto del mercado nacional, aunque tales actuaciones se realicen en el territorio de
una Comunidad Auténoma. Conforme con eso la persecucion de ilicitos
anticompetitivos de los articulos 1, 2 y 3 de la LDC por la CGC estara condicionada a la

previa asignacion del expediente a la Comunidad Auténoma de Galicia.

Asimismo durante el afio 2025 se continuara con la vigilancia de las terminaciones
convencionales que se encuentran en fase de tramitacién. De acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 41 de la LDC y 42 del RDC, corresponde a la Subdireccion de
Investigacion de la CGC la vigilancia de la ejecuciéon y el cumplimiento de las
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obligaciones y resoluciones que el Pleno de la CGC adopte en materia de conductas y
cuando en el ejercicio de tales funciones de vigilancia estime un posible incumplimiento
de aquellas obligaciones y resoluciones adoptadas por el Consejo, los preceptos citados
establecen que la SUBDIC podrd elaborar un informe de vigilancia que, una vez
notificado a los interesados para que formulen las alegaciones que tengan por
convenientes, elevard a este Consejo a los efectos de que declare el cumplimiento de
las obligaciones impuestas, o bien declare su incumplimiento, pudiendo la resolucién
que declare el incumplimiento imponer la multa coercitiva correspondiente segun lo
dispuesto en el art. 21.2 del RDC. Conforme a los articulos 52 LDC y 39.5 RDC, y en el
ambito de la Comisién Gallega de la Competencia (CGC), la Subdireccién General de
Investigacion (SUBDIC) asume la posicion y competencias de la Direccidon de
Investigacion de la CNMC en el procedimiento administrativo sancionador v,
consecuentemente, en la terminacién convencional. En caso de declarar el
incumplimiento el Pleno insta a la Subdireccidn de Investigacion de la CGC a iniciar la
apertura de un procedimiento sancionador a las empresas al considerar lo mismo como

una infraccién muy grave al amparo del articulo 62.4.c) LDC.

También en el ambito de la Defensa de la Competencia durante el afio 2024 se
resolvieron los expedientes que, como ya vimos, tras el correspondiente tramite de
determinacion de la autoridad competente realizado entre la CGC y la CNMC se
asignen a la Comunidad Auténoma. De acuerdo con lo previsto en la Ley 1/2002, de 21
de febrero, de Coordinacién de las Competencias del Estado y las Comunidades

Auténomas en materia de Defensa de la Competencia. Dispone en su art. 1.3 que:

“Corresponderd a las Comunidades Auténomas con competencias en la materia
el ejercicio en su territorio de las competencias reconocidas en la Ley 16/1989, de
17 de julio, de Defensa de la Competencia, respeto de los procedimientos que
tengan por objeto las conductas previstas en los articulos 1, 6 y 7 de la
mencionada Ley, cuando las citadas conductas, sin afectar a un dmbito superior
al de una Comunidad Auténoma o al conjunto del mercado nacional, alteren o
puedan alterar la libre competencia en el ambito de la respectiva Comunidad

Autonoma.”
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Una vez asignado a la CCAA se tramitara la correspondiente Informacién Reservada por
parte de la Subdireccién de Investigacion. Estas diligencias implican el analisis de
consultas, informaciones, sectores y practicas que antes de poder calificarse de
conductas prohibidas y dar lugar, en su caso, a un procedimiento sancionador, deben
investigarse y analizarse por parte de la Subdireccion de Investigacion para valorar la
existencia de suficientes indicios de infraccién de la LDC. Este trabajo de analisis e
investigacion se clasifica bajo la denominacion de “Informacién Reservada” y su

desarrollo puede dar lugar a uno o varios procedimientos sancionadores, en caso de que

se estime que existen indicios suficientes de infraccion.

En caso de dar lugar a la incoacidn continuara con la elaboraciéon del Pliego de
Concrecién de Hechos (PCH), con la presentacion de alegaciones por los interesados a
ese PCH, con la propuesta de Resolucién redactada por la Subdireccidn de Investigacion
y la presentacion, en su caso, de alegaciones por los interesados a esta Propuesta de

Resolucion.

La existencia de un plazo temporal para la resolucion de estos expedientes los
convierte en la prioridad de actuacién de la CGC. El plazo maximo para la resolucion de
los expedientes es ahora de 24 meses a contar desde la fecha de su incoacion. Este
nuevo plazo es consecuencia de las modificaciones introducidas por la aprobacion del
Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio que modificé en ese tema la ley 15/2007. En la
tramitacion de estos expedientes existe el deber de secreto, conforme al art. 43 de la
Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia, y Unicamente se puede dar
publicidad al acuerdo de incoacion aprobado por la Subdireccidon de Investigacién y a la

Resolucién definitiva aprobada por el Pleno de la CGC.

También continda la CGC resolviendo los recursos expuestos al amparo del art. 47 de la
LDC, cada vez mas numerosos, que puedan presentar los interesados durante la
tramitacion del expediente. Conforme al mismo, los actos y resoluciones de la SUBDIC
que produzcan indefension o perjuicio irreparable podran ser recurridos ante el Pleno
de la CGC, de tal manera que dicho recurso solo podra ser admisible por alguna de esas
dos razones. El Tribunal Supremo ya manifesté eso al advertir que los motivos de
impugnacion frente a actuaciones de la Direcciéon de Competencia (en nuestro caso la

SUBDIC) deben estar basados Unicamente en la indefension o el perjuicio irreparable
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que los actos recurridos puedan causar a derechos o intereses legitimos, y no en ningun
otro motivo. Se trata, por tanto, del Unico recurso administrativo previsto por la LDC
contra los actos dictados por el 6rgano instructor en materia de defensa de la
competencia. Como sefiala la jurisprudencia del TSXG es posible el recurso si el acto o
acuerdo “puede producir al interesado indefension, que es lo que permite el recurso

especial contemplado en el articulo 471 de la LDC”

Durante el afio 2025 la CGC emitira los informes que al amparo del art. 150 de la LCSP
soliciten los 6rganos de contratacion en caso de existencia de indicios fundados de

practicas colusorias en la contratacidn publica. El referido articulo dispone que:

“En los contratos sujetos a regulacion armonizada que celebren cualquiera de las
entidades sujetas a la presente ley, si se apreciaran indicios fundados de
conductas colusorias en el procedimiento de contratacion en tramitacidn, en el
sentido definido en el articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia, el 6rgano de contratacion, de oficio o a instancia de la mesa de
contratacion, los trasladara con caracter previo a la adjudicacion del contrato a
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia o, en su caso, a la
autoridad de competencia autonémica correspondiente con el fin de que, en el
plazo de 20 dias habiles, emita un informe sobre el caracter fundado o no de

tales indicios.”

Como indica el precepto solo afectara a contratos sujetos a regulaciéon armonizada y en
el traslado que se haga se deberd incluir una explicacion detallada sobre los indicios
detectados y sobre las razones para considerar su caracter presuntamente colusorio e
ird acompafiado del expediente de contratacion, incluida la totalidad de las ofertas
presentadas por todos los licitadores, sin perjuicio del deber de confidencialidad

previsto en el art. 133 LCSP.

La CGC a los efectos de facilitar a las administraciones informacién sobre la
tramitacion de este procedimiento aprobé un informe IPN 1/2023 sobre las
modificaciones introducidas en la Ley de contratos del sector publico por la Ley 31/2022

en lo que afectan a la competencia y ya solicité la organizaciéon de jornadas de
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explicacion de la aplicacién del referido art. 150 de la LCSP y de la relacidn entre

contratacion publica y competencia.

4.2.- Promocion de la competencia

La promocion de la competencia es otra de las funciones esenciales que desarrollan las
Autoridades de la Competencia que consiste en fomentar el funcionamiento
competitivo de los mercados, a través de una pluralidad de herramientas y mecanismos
no sancionadores que pueden ser consultas, emision de informes u organizaciéon o
participacion en jornadas. Para la promocion de la competencia se difunden valores
positivos asociados a la existencia de una competencia efectiva en los mercados,

fundamentalmente para prevenir la aparicion de conductas anticompetitivas.

Del Decreto 118/2016, de 4 de agosto , por el que se crea el Instituto Gallego del
Consumo y de la Competencia y se aprueban sus estatutos, se pueden clasificar en tres
los tipos de informes que, dentro de la labor de promocién de la competencia, puede
aprobar la CGC:

a) Informes de Promocién de la Competencia (IPRO), por medio del cual la CGC
quiere manifestar su posicion sobre los problemas de competencia que se estan
detectando en los diferentes ambitos econdmicos en Galicia,

b) Informes de funcién consultiva (IFC) que se emiten sobre cuestiones relativas
a la defensa de la competencia, a la solicitud del Parlamento de Galicia, al
Consello da Xunta de Galicia, a sus conselleiros o conselleiras, corporaciones
locales de Galicia, asociaciones de personas consumidoras y usuarias o de
empresarios/as o productores/as,

c) Informes de proyectos normativos (IPN).

Los dos ultimos se emiten a instancia de terceros, por lo que no se puede determinar
cuantos aprobara el Pleno de la CGC durante el afio 2025, asi como tampoco su

contenido ni las entidades que los solicitaran.

En cuanto a Informes de Promocion de la Competencia los previstos de iniciar durante
el afo 2025 por parte de la CGC son los siguientes:
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a). - Estudio sobre el uso del tanatorio y sus efectos competitivos en los servicios

funerarios.

El sector de los servicios funerarios en Galicia se caracterizo tradicionalmente por una
falta o un grado reducido de competencia. A pesar de la liberalizaciéon de los servicios
funerarios que en Espafia se produjo en 1996, el sector aun se encuentra lejos de una
situacién optima desde el punto de vista de la competencia y, en buena parte, esta
situacién se debe al uso de los tanatorios. Este servicio se convirtié en imprescindible
desde el punto de vista de la demanda en la medida en que la evolucidon de las
costumbres hizo que la vela del difunto en el domicilio particular casi habia
desaparecido como practica social. Asi pues, el tanatorio no es substituible por otras
alternativas ya que no existen otras estructuras donde se poda llevar a cabo la vela de

los difuntos.

La demanda de servicios funerarios posee, como ya sefiald la CGC, las siguientes

particularidades que la hacen singular:

i) Es una demanda forzosa y de primera necesidad, donde el consumo es

preceptivo.

if) La prestacion del servicio es urgente ya que existe un plazo de tiempo limitado
y no es posible demorarlo, por lo que las decisiones que deben de tomar los
familiares son inmediatas. Por eso no es posible alargar la negociaciéon con la
empresa funeraria o buscar y comparar con calma los proveedores alternativos,

lo que implica un desequilibro que beneficia a la empresa funeraria.

iii) Se trata de una demanda ocasional a la que el consumidor, por regla general,

solo deberd hacer frente muy pocas veces a lo largo de su vida.

iv) En general, la decisidon de contratar los servicios funerarios se toma de forma
imprevista y con caracter urgente y —no lo olvidemos— en una situacion
psicologicamente vulnerable. Se recuerda que la legislacion obliga a dar un

destino final a los cadaveres dentro de un plazo de tiempo determinado, por lo
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que la capacidad de busqueda y comparacidn entre proveedores alternativos es
muy baja. Todo eso influye en la escasa elasticidad de la demanda respeto al
precio. Precio que, por otro lado, con mucha frecuencia estd determinado por la
aportacion del seguro de decesos contratado, lo que puede hacer que cualquier
elevacion del precio final repercuta sobre el cliente y, en no pocas ocasiones, a
costa del margen de beneficio de la empresa que presta los servicios funerarios.
De ahi también la importancia de los procesos de integracion vertical que

pueden ayudar a repartir costes/beneficios sin que suponga un encarecimiento

para el cliente/asegurado.
v) Existen problemas de informacion asimétrica.
vi) La demanda de los servicios funerarios es de caracter local.

vii) En condiciones normales, la demanda de servicios funerarios es constante y
previsible porque depende de las defunciones de los habitantes del municipio y

estas son similares, afio tras afo.

Ademas sefialar que la tendencia en la forma de prestacidon de servicios funerarios
favorece los procesos de integracién vertical, incorporando bajo una misma empresa
proveedores de distintos servicios, al resultar en este ambito muy beneficiosas las
economias de escala. Se observan generalmente en este sector hasta cuatro tipos de
integracidn vertical dependiendo de la interaccion existente entre agentes que operan
en mercados conexos y/o vinculados: aseguradoras-funerarias, cementerio-funerarias,
hospitales y/o geridtricos-funerarias y funerarias-tanatorios. Es en este aspecto de la
integracion vertical donde se detectaron mas infracciones a la normativa de
competencia. Especialmente en los supuestos en que la titularidad de un tanatorio se
utiliza, de forma ilegitima, como medio para ampliar la clientela de las empresas
funerarias titulares de ese tanatorio o para dificultar y mismo impedir, el acceso a esta
instalacién a competidores de servicios funerarios que no disponen de tanatorio propio

o vinculado.

Como ya sefialé la CGC el mercado de servicios funerarios, en un sentido amplio

comprende todas aquellas actividades que se realizan desde que se produce la
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defuncién de una persona hasta el momento de su inhumacion o incineracién. Por tanto,
los servicios funerarios se configuran como un mercado auténomo a efectos de defensa
de la competencia, en el que se incluirian actividades diferenciadas de muy diversa
naturaleza. Dentro de este mercado se entenderian comprendidos los servicios de
tanatorio-velatorio pero estarian excluidos del mismo los servicios de incineracidn y los
de cementerio, que constituirian servicios conexos pero integrados en mercados

separados.

El tanatorio es un factor clave para competir en el mercado de los servicios funerarios,
es crucial que su regulacidon contribuya a incrementar el grado de competencia
existente en el conjunto del sector funerario, en beneficio de la eficiencia econdmica
y ,en definitiva, del bienestar de los consumidores. El Estudio examinara las incidencias

del uso del tanatorio en este mercado.

b). — Estudio sobre la concentracion de empresas en el suministro de agua en el

ambito urbano.

El agua es un bien esencial del que no puede prescindir ninguna persona y su acceso es
reconocido como un derecho humano por la ONU. La calidad del servicio de
abastecimiento de agua potable y su precio son elementos que inciden tanto en el
bienestar de las personas y en la salud como en la concurrencia de los servicios y la

industria que se desarrollan en los entornos urbanos.

Los servicios necesarios para abastecer agua para el consumo y su devolucion al medio
natural con posterioridad son las actividades econdémicas que conforman el ciclo del
agua urbano. Tradicionalmente el ciclo urbano del agua se divide en cuatro grandes
fases: el abastecimiento en alta, (que incluye la captacién del agua, su potabilizacién y
transporte hasta los depdsitos municipales), el suministro o abastecimiento en baja,
(mediante el cual se hace llegar el agua a los usuarios a los nucleos), el saneamiento en
baja (vertido al alcantarillado y canalizacién de aguas pluviales) y el saneamiento en
alta (que incluye los colectores y las estaciones de tratamiento de aguas residuales,
para depurar el agua y devolverla al medio, o bien para regenerarla o reutilizarla). Gran
parte de estas actividades se pueden considerar monopolios naturales, principalmente

por la necesidad de grandes y costosas infraestructuras, lo que implica unos costes
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fijos y hundidos elevados y unos costes medios decrecientes y que justifica el no
duplicar las mismas. Ademas se trata de un mercado en el que existen sentencias como
la asimetria de informacién entre el prestador del servicio y el contratante. Estos
trazos hacen que la intervencion del sector publico en este mercado sea elevada. De
hecho, el servicio de abastecimiento de agua potable a los ciudadanos, que es
competencia de los municipios, se presta en régimen de monopolio. Se trata de un
sector con un fuerte intervencionismo publico por tratarse de un bien publico parcial
que tiene importantes implicaciones en términos de externalidades tanto positivas
como negativas, en el que existen asimetrias informativas considerables entre los

reguladores y los operadores, y entre estos y los consumidores y es un monopolio

natural, por lo menos en lo que respeta a las infraestructuras.

Como consecuencia de estas caracteristicas del servicio de abastecimiento de agua,
requiere un elevado grado de regulacion. La CNMC justifica la intervencién del sector
publico en la provision del servicio de abastecimiento de agua (y también en el de
saneamiento) dado que:

(i) es bien publico parcial porque se dan las condiciones de no rivalidad en el consumo y
parcialmente de no exclusion;

(i) implican importantes externalidades positivas y negativas, especialmente en que se
refiere a la salud publica y al medio ambiente;

(iii) es un monopolio natural, por lo menos respeto a la infraestructura, y

(iv) existen importantes asimetrias informativas, entre los reguladores y los operadores

(de costes y know-how ) y entre los operadores y los consumidores (de calidad).

Pero la existencia de este monopolio no implica necesariamente la prestacion a través
de empresas publicas. Una alternativa es la competencia por el mercado caracteristico
de todas las licitaciones publicas a través de las convocatorias de las mismas por las
administraciones competentes. Hay que tener en cuenta que el ciclo integral del agua
no es igual en todos los municipios porque pueden existir diferencias considerables en
la complejidad de las fases anteriores, sobre todo en funcién del tamafo del municipio

y de su disponibilidad de agua.

Cuando un municipio opta por la gestion indirecta del servicio de abastecimiento de

agua, la competencia por el mercado sustituye a la competencia en el mercado, en
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tanto que los operadores solicitados en la prestacidon del servicio rivalizan en la
licitacion publica correspondiente, que una vez adjudicada cierra ese mercado hasta una

nueva licitacion.

En el Informe de la CGC IPRO 3/2024 sobre las actualizaciones del informe “municipios y
competencia, el impacto de las actuaciones publicas municipales sobre la competencia”
sefiala que en la comparativa entre los afios 2022 versus 2025 en relacion con la gestion
del servicio de abastecimiento del agua en los siete municipios de mayor poblacion de
Galicia la mayoria de las concesiones de los servicios publicos o se encuentran sin
contrato en vigor, normalmente por la finalizacién de los contratos, o en periodo de

prorroga.

Estudios en otras comunidades auténomas de Espafia detectaron la existencia de
fuertes concentraciones de empresas en la prestacidon de este servicio y sefialaron que
los municipios que se encuentran en un ambito territorial con una mayor cuota de
mercado de la empresa suministradora o con un grado de concentracién mas alto
conforme al indice Herdindhal-Hirscham (IHH, que se utiliza para medir el grado de
concentracién global de un mercado) tienen precios de suministro del agua mas

elevados.

El objetivo del estudio es analizar en el ambito de la Comunidad Auténoma de Galicia el
grado de concentracion de empresas en el suministro de agua en la esfera urbana,
analizandose la presencia de empresas privadas en los mercados formados por
municipios con régimen de gestion indirecta, con el que se trataria de aproximar la

competencia potencial por el mercado al convocar una licitacion publica.

c). - Informe sobre las concentraciones en las que participan las empresas

gallegas.

El objetivo de este estudio sera conocer en relacion a los procesos de concentracion de
empresas en operaciones de concentracion autorizadas por la Comisién Nacional de los
Mercados y de la Competencia (CNMC) en los que participaron empresas gallegas. El
objeto de este informe era conocer en que medida esos procesos de concentracion

tuvieron incidencia en el tejido empresarial de la Comunidad Auténoma de Galicia.
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El concepto de concentracion es independiente de la forma juridica en la que se ejecute
la operacién. En todos los casos requiere un cambio duradero en el control de las
empresas. La forma mas habitual de concentracién econdmica la constituyen las
operaciones de compraventa de empresas (concentracidén por adquisicion) pero también
pueden ser concentraciones econdmicas los acuerdos de accionistas de distintas
empresas o la aportacidn de activos a una sociedad que determinen, de manera estable,

un cambio en el control sobre una empresa o unidad de negocio.

La diferencia de lo que ocurre en materia de practicas restrictivas de la competencia
(art. 1,2 y 3 de la LDC) en la que los drganos autondmicos son competentes para
tramitar y resolver los correspondientes expedientes sancionadores, la LDC atribuye
competencia exclusiva a la CNMC para el examen de concentraciones econdmicas que
cumplan los umbrales de notificacion obligatoria. Asi existen determinadas operaciones
de concentracion econémica que son susceptibles de afectar de forma significativa al
mantenimiento de la competencia efectiva en los mercados, por lo que la LDC regula un
sistema de control previo obligatorio por parte de la CNMC sobre aquellas
concentraciones que alcancen una determinada cuota de mercado (art. 81 a) o un
determinado volumen de negocios (art. 8.1 b) siempre que no exista la obligacion de

notificarlas a la Comisién Europea.

La finalidad del informe sera la de examinar en un rango de afios las concentraciones
autorizadas por la CNMC para determinar la participacién en ellas de empresas

gallegas.

d). - Proteccion de datos y derecho de la competencia.

La transformacion digital afecta a todos los ambitos de la realidad contemporanea. EL
desarrollo de las tecnologias de la informacion y la comunicacién condiciona tanto
nuestras relaciones interpersonales como la manera en que interactuamos con el

entorno que nos rodea.
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En este nuevo espacio digital, nuestros datos personales se convirtieron en un activo de
gran valor estratégico para las empresas, hasta el punto de ser considerado por

algunos autores como el «petrdleo del siglo XXI».

Los gigantes tecnologicos recopilan, tratan y explotan comercialmente nuestros datos
de forma masiva. Como resultado, las plataformas digitales consiguen reforzar su
posicién en el mercado y consolidar su poder econdmico. Este fendmeno expuso
importantes desafios para el Derecho europeo, que no solo debe abordar los aspectos
relativos a los derechos fundamentales de los ciudadanos en cuanto a sus datos
personales, sino que también tiene que adaptar el derecho de la competencia a nuevas
realidades antes inexistentes. En consecuencia, es necesario compatibilizar la aplicacién
del Derecho de la competencia, del Reglamento General de Proteccién de Datos vy, el
recientemente aprobado, Reglamento de Mercados Digitales. La aplicacidon conjunta y
coherente de estos marcos normativos resulta de vital importancia para poder
asegurar un espacio digital que garantice un entorno competitivo e innovador vy, al

mismo tiempo, respetuoso con los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Por eso, desde la CGC estamos atentos a como se articula la interaccion entre las
referidas materias en el mercado digital analizando la evolucidn normativa en materia
de proteccién de datos, asi como el objeto y ambito de aplicacidon del RGPD, las bases
de legitimacion en las que este debe fundamentarse para ser conforme al RGPD, con

especial referencia al consentimiento y, particularmente, al consentimiento en linea.

La posibilidad de que el incorrecto tratamiento de datos personales pueda constituir un
abuso de posicion dominante; y, por otro, la eventual cooperacion institucional entre
las diferentes autoridades de control de los estados miembros es uno de los principales

objetivos del derecho de la competencia en este campo, con singularidad:

1. Mantener y fomentar el proceso de competencia: Promover el uso eficiente de los

recursos y proteger la libertad de accién econédmica de los participantes del mercado.

2. Evitar dafios econémicos: Garantizar que las empresas compitan en funcion de sus
méritos, evitando impactos negativos en variables como precio, calidad, eleccién e

innovacion.

3. Proteger el interés publico: Asegurar mercados competitivos que beneficien a los

consumidores y al bienestar econémico general.
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Estos objetivos buscan garantizar que las empresas no obstaculicen el bienestar del
consumidor ni el proceso competitivo en los mercados. Las leyes de privacidad y
competencia estan interrelacionadas en los mercados digitales, aunque tienen

objetivos y enfoques diferentes.

Las similitudes se centran en la proteccion del bienestar individual; ambas disciplinas
buscan proteger a los individuos, ya sea cémo consumidores (competencia) o como
sujetos de datos (privacidad) y deben de abordar asimetrias de poder toda vez que las
leyes de competencia enfrentan el poder de mercado de las empresas, mientras que las
leyes de privacidad abordan las asimetrias de informacion y control sobre los datos

personales.

Los modelos de negocio basados en datos personales generan preocupaciones tanto de
competencia como de privacidad ya que la tendencia es la del uso de datos para
mantener el poder de mercado. En algunos casos, la privacidad de los datos puede ser
un factor de competencia, donde las empresas compiten ofreciendo mejores niveles de
proteccidén de datos. Compartir datos entre empresas puede fomentar la competencia,
pero debe hacerse respetando las leyes de privacidad ya que la portabilidad e
interoperabilidad de datos pueden mejorar la competencia al facilitar el cambio entre

proveedores, pero también deben garantizar la proteccién de los datos personales.

En resumen, las leyes de privacidad y competencia se complementan en algunos
aspectos, pero también pueden entrar en conflicto, especialmente en mercados
digitales donde los datos son un recurso clave. La cooperacion entre reguladores es
esencial para abordar estas intersecciones lo que lleva a que la interaccién entre
competencia y privacidad presente varios desafios, entre ellos los conflictos
regulatorios. Por ejemplo, una medida que fomente la competencia podria debilitar la
proteccién de datos personales o que las leyes de privacidad pueden favorecer a
grandes empresas al imponer altos costes de cumplimiento, dificultando la entrada de

competidores mas pequefios.

4.3.- Formacion en materia de competencia

Durante el afio 2025 la CGC continuara colaborando con la EGAP para la formacién de

funcionarios en materia de competencia con especial atencion a la esfera de la
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contratacion publica y la proteccion de los consumidores. La actividad tendra como
destinatarios principales a las personas encargadas de los procesos de contratacién en
las administraciones publicas. Y se trata de analizar la aplicacion del art. 150 de la LCSP
en su relacién con la prevencion de conductas colusorias.

Ademas se organizaran jornadas destinadas a sectores concretos para difundir las ideas

de una politica pro-competitiva.

En el afio 2024, la CGC participé en los cursos "El Derecho da Competencia y la
proteccion de los consumidores”, desarrollado entre abril y mayo, y “Competencia y
derecho de la Union Europea: la defensa de la competencia en los procesos de

contratacion publica”, que se desarrolld entre septiembre y octubre.

4.4.- Colaboracion con la CNMC y las autoridades autonomicas de competencia

Durante el afio 2025, la CGC continuara participando en las reuniones del Consejo de
Defensa de la Competencia que convoque la CNMC que en muchas ocasiones tienen
lugar con motivo de la celebracion de las Jornadas nacionales de Defensa de la
Competencia, como sucedié con las XV Jornadas del afio 2024 que tuvieron lugar en

Bilbao.

El Consejo de Defensa de la Competencia es el édrgano de colaboracién, coordinacién e
informacién reciproco entre el Estado y las Comunidades Auténomas para promover la
aplicacién uniforme de la legislacion de competencia y aparece regulado en la Ley
1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacién de las Competencias del Estado y las
Comunidades Auténomas en materia de Defensa de la Competencia. En ese Consejo
estan representadas las Comunidades Auténomas con competencias en materia de
defensa de la competencia y asisten un numero igual de representantes de la

Administracion General del Estado nombrados por la Ministra de Economia.

En colaboracion con los representantes de otras autoridades autondmicas de
competencia se tratara de defender una mayor presencia y peso de las autoridades
autondmicas en los proyectos legislativos que afecten a la normativa de competencia,
asi como los textos normativos, que sin tramitarse como proyectos o proposiciones de

ley, impliquen cambios en la legislacién que regulan el derecho antitrust y las funciones
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de las autoridades de competencia. El pasado afio 2024 las siguientes normas
implicaron modificaciones en la regulacion o funciones de las autoridades de
competencia como la modificacion del Decreto 118/2016, de 4 de agosto por el que se
crea el Instituto Gallego del Consumo y de la Competencia y se aprueban sus estatutos
y la Comunicacion de la Comisidn relativa a la definicién de mercado de referencia a
efectos de la normativa de la Unién en materia de competencia C/2024/1645 publicada

en el DOUE el 22 de febrero de 2024.

Durante el afio 2025, la CGC continuara participando en los Grupos de trabajo creados
entre la CNMC vy las autoridades autondmicas de defensa de la competencia.
Seguiremos defendiendo una visiéon descentralizada y autonomista del derecho de la

competencia, colaborando con el resto de autoridades autonémicas de Competencia.

Durante el afo 2025, la CGC tratard de retomar la colaboracién con la seccién de
Derecho y Politica de la Competencia y Proteccién al Consumidor de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). En 2024, como parte de la
delegacion espafiola en la 222 Reunion del Grupo Intergubernamental de Expertos en
Derecho y Politica de la Competencia, que tuvo lugar los dias 3 a 5 de julio en Ginebra.
Este grupo intergubernamental de expertos se redne todos los afios para debatir las
formas de mejorar la cooperacion mundial en la implantaciéon de politicas de

competencia y promover la convergencia de estas politicas mediante el dialogo.

La CGC continuarad formando parte del proyecto “Municipios y competencia” en el que
colaboran la CNMC y las autoridades autondmicas de Competencia. En las XV Jornadas
Nacionales de Defensa de la Competencia la CGC particip6 en la Mesa: Recapitulacién
de los proyectos de Municipios y Competencia, hablando de los Informes sobre
“Municipios y competencia, el impacto de las actuaciones publicas municipales sobre la

competencia”.
4.5.- Contratacion publica y la aplicacion del art. 3 de la LDC

Con la entrada en vigor de las Directivas sobre contratacién y su transposicion por la
Ley de Contratos del Sector Publico de 2017 (Ley 9/2017, de 8 de noviembre ), se ve
mayor implicacion por parte de los érganos de contratacién en la lucha contra estas
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actuaciones. Asi lo reconoce, entre otros, el articulo 1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre , de Contratos del Sector Publico: "1. La presente Ley tiene por objeto
regular la contratacién del sector publico, con el fin de garantizar que la misma se
ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia
de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores; y de
asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto,
y el principio de integridad, una eficiente utilizacién de los fondos destinados a la
realizacién de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios mediante la
exigencia de la definicién previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la

libre competencia y la seleccién de la oferta econdmicamente mds ventajosa.”

Es cada vez mayor el peso de los expediente sancionadores tramitados por las
autoridades autondomicas de competencia vinculados a la contratacién publica. Por
ejemplo, casi el 60% de los expedientes tramitados por la Comision Gallega de la
Competencia desde el afio 2019 fueron expedientes que tenian por objeto analizar
casos de infraccion de las normas de competencia en una contratacién publica. En la
ACCO, (Autoridad Catalana de la Competencia) un 62% de los expedientes tramitados
durante los afios 2023 y 2024 fueron expedientes que tenian por objeto analizar casos
de colusion en la contratacidn publica y en el Consejo de la Competencia de Andalucia
un 25% de los expedientes sancionadores tramitados durante los afios 2023 y 2024

tuvieron relacion con la contratacion publica.

Como sefiala la CNMC “La actividad de contratacion en el sector publico alcanza cifras
que superan el 10% del PIB nacional y genera un mercado en el que las empresas
privadas compiten por ser adjudicatarias de los bienes, obras o servicios que el sector
publico demanda”. Garantizar la competencia en esos procesos de abastecimiento
publico ademas de ser un imperativo legal, incentiva a las empresas para innovar, a
ofrecer bienes y servicios de mayor calidad y a realizarlo con menores precios, lo que
implicard una mejora en la eficiencia del gasto publico y en la funcién social que deben

prestar las administraciones publicas.

El perjuicio que la falta de tensiéon competitiva en las licitaciones a consecuencia de
acuerdos entre empresas que concurren a esa licitacion, provoca un dafio tanto a la

propia Administracién Publica como a los usuarios ya que ambos se beneficiarian de las
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mejores ofertas de bienes y servicios que serian por consecuencia de la existencia de
una verdadera competencia entre los concurrentes a esa licitacion y para eso, la mejor
garantia para lograrlo es a través del cumplimiento de la normativa en materia de
contratacion. Por eso, como sefalé de modo reiterado este Pleno, una de las
prioridades de la CGC es la de conseguir una contratacion publica en el ambito de la
comunidad Autonoma de Galicia verdaderamente competitiva, persiguiendo las
subastas fraudulentas en las licitaciones publicas, con todo, se resalta el empleo por

los infractores de sistemas de actuacidn cada vez mas complejos, sofisticados y mas

dificiles de detectar y sancionar.

En esta lucha contra la actuacion anticompetitiva en las licitaciones publicas la CGC es
pionera en la aplicacion del art. 3 para sancionar los actos desleales de las empresas
que concurren a una licitacion publica. El articulo 3 de la LDC establece la prohibicion
de actos de competencia desleal que por falsear la libre competencia afecten al interés
publico, por lo que tutela el interés publico de existencia de competencia efectiva en los
mercados. Del tenor literal del precepto se deduce que incurren en dicha prohibicion las
conductas que cumplen, acumulativamente, los tres requisitos siguientes: a) que
constituyan un acto de competencia desleal; b) que falseen la libre competencia; y c)

que afecten al interés publico.

Durante el afio 2025 seguira la CGC prestando una especial atencion en la vigilancia en
materia de contratacion publica como mercado con riesgo de colusion y especialmente,

en los actos desleales que falsean la competencia y afecten al interés publico.
En ese sentido divulgard la aplicacién de este precepto con la finalidad de que las

personas vinculadas con la contratacién publica conozcan los elementos del tipo del

art. 3 para evitar que causen dafio a la Administracion y a los consumidores.
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