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Resolucion RA 4 /2025 Inadmision alegacions AUTOBUSES CERQUEIRO, S.L. Incoacidon S
4/2025

En Pleno
D. Ignacio Lopez-Chaves Castro, presidente
D. Daniel Neira Barral, secretario/vogal

Dna. Maria Teresa Cancelo Marquez, vogal

Santiago de Compostela, 5 setembro de 2025

O Pleno da Comision Galega da Competencia (en diante CGC) coa composicién arriba indicada e
sendo relatora Maria Teresa Cancelo Marquez, pronunciou a presente Resolucién no Expediente
S 4/2025 UTE TRANSPORTE ESCOLAR PONTEVEDRA Il pola que se resolve o escrito de
alegaciéns presentado por MARIA ISABEL DIAZ DEL RiO en representacién da entidade
AUTOBUSES CERQUEIRO, S.L. contra o Acordo de Incoacién da Subdireccidn de Investigacién de
CGC (en diante SUBDIC) con data do 20 de xuiio de 2025 aprobado no expediente S 4/2025.

ANTECEDENTES DE FEITO

PRIMEIRO.- Con data do 20 de xuiio de 2025 a SUBDIC incoa o expediente sancionador S 4/2025
UTE TRANSPORTE ESCOLAR PONTEVEDRA Il contra AUTOBUSES CERQUEIRQ, S.L., e outras
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empresas xa que a vista da informacién reservada tramitada pola SUBDIC se apreciaron
presuntas practicas anticompetitivas en determinadas mercantis que licitaron conxuntamente

en UTE aos lotes 43 e 44 da contratacion Expte. 1A-2021-TE.

Dita incoacion foi notificada a AUTOBUSES CERQUEIRO, S.L. o mesmo dia 20 de xufio de 2025
procedendo & lectura da notificacién a empresa AUTOBUSES CERQUEIRO, S.L. o dia 30 de xufio
de 2025.

SEGUNDO.- Con data 15 de xullo de 2025 recibiuse nesta CGC escrito de alegacions presentado
por MARIA ISABEL DIAZ DEL RiO en representaciéon da entidade AUTOBUSES CERQUEIRO, S.L.

contra o referido acordo.

TERCEIRO.- Con data 5 setembro de 2025 o Pleno da CGC reuniuse para deliberar e aprobar

esta Resolucién.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

1.- Obxecto da presente Resolucion e pretensions do recorrente.

Promédvese por AUTOBUSES CERQUEIRO, S.L. a presentacion do recurso previsto no art. 7.5 dos
Estatutos do Instituto Galego do Consumo e da Competencia aprobados polo Decreto 118/2016,
do 4 de agosto, polo que se crea o Instituto Galego do Consumo e da Competencia e se aproban
os seus estatutos, contra o acordo de incoacidn do expediente sancionador S 4/2025 UTE
TRANSPORTE ESCOLAR PONTEVEDRA |l aprobado pola Subdireccion de Investigacion (SUBDIC)

da Comision Galega da Competencia o dia 20 de xufio de 2025.

No seu escrito sinala AUTOBUSES CERQUEIRO, S.L. que os motivos con base nos cales presenta

o referido recurso son tres:
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1°.- Falta de motivacion.

Sinala a alegante que o acordo de incoacion de expediente sancionador notificado carece
da mais elemental motivacion que o xustifique e que se limita a afirmar xenericamente
que, a criterio do instrutor, e a vista da informacidn solicitada do érgano de contratacion
“(...) puidose comprobar que a férmula utilizada polas denunciadas para licitar foi a
través da constitucion de Uniéns Temporais de empresas (UTE), con todo moitas das
empresas que participaron nas UTE constituidas dispofierian dos requisitos de
capacidade e solvencia necesarios para concorrer individualmente, o que poderia
constituir un indicio fundado de practicas restritivas da Competencia, tipificadas nos
artigos 1 e/ou 3 da LDC, que se produciron no desenvolvemento da contrataciéon con

numero de expediente 1A-2021-TE."

Sinala AUTOBUSES CERQUEIRO, S.L. que a SUBDIC se limita a imputar & empresa como
Unico feito presuntamente constitutivo de infraccién da normativa de competencia o
concorrer en UTE & licitacién podendo facelo individualmente por dispofier dos
requisitos de capacidade e solvencia. Alega AUTOBUSES CERQUEIRO, S.L. que a
concorrencia en UTEs nunha licitaciéon supdn o exercicio dun dereito e unha facultade
prevista no punto 6 do PCAP da licitacion e considera que deberia de avaliarse se

AUTOBUSES CERQUEIRO, S.L. era capaz por si soa de executar os contratos.

Explica a empresa no seu escrito de alegacions as razéns xeograficas e econdmicas que,
na sua opinidn, xustifican que concorrese en UTE con outras empresas aos lotes 43 e 44
do procedemento de contratacion publica (Expte. 1A-2021-TE) xa que considera que a

empresa non poderia concorrer a eses dous lotes sen facelo en UTE.

2°.- Vulneracion do dereito para ser informado da conduta da que se lle acusa.

Sinala que non se concretan “(...) en qué consisten os acordos restritivos da competencia
entre as empresas da UTE e os actos de competencia desleal, que concretos actos se
realizan para falsear a competencia e afectar ao interese publico.”
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3°- Que o acordo é contrario & Xurisprudencia.

Alega AUTOBUSES CERQUEIRO, S.L. que o Acordo de Incoacién da SUBDIC do 20 de xufio
de 2025 se fundamenta na afirmacion de que a licitacion a través de UTEs é contrario &
competencia, cando por solvencia ou capacidade poida facerse de forma individual.
Estima a empresa que esta tese é incompatible coa xurisprudencia mais recente que
rexeita a practica discrecional das autoridades de competencia “consistente en presumir
0 caracter anticompetitivo da licitacion en UTE cando estas non estivesen xustificadas
por motivos de necesidade obxectiva.. Tamén fai referencia ao afirmado polos
denunciantes no seu escrito de denuncia de non considerar anticompetitivo o concorrer

en UTE sendn o facelo para saltarse as limitacions cuantitativas previstas no PCAP.

2.- Recursos fronte aos acordos da SUBDIC neses lotes

O art. 7.5 dos Estatutos do Instituto Galego do Consumo e da Competencia aprobados polo
Decreto 118/2016, do 4 de agosto, polo que se crea o Instituto Galego do Consumo e da
Competencia e se aproban os seus Estatutos, unico citado por AUTOBUSES CERQUEIRO, S.L. no

seu escrito de recurso, dispén que

“As resoluciéns e os actos da Subdireccion Xeral de Investigacién que produzan indefensién ou
prexuizo irreparable a dereitos ou intereses lexitimos seran obxecto de recurso ante o Pleno da
Comision Galega da Competencia, no prazo de dez dias desde a sua notificacion. Este resolvera
despois de pofier de manifesto o expediente 4s partes para que formulen alegaciéns no prazo

de quince dias.”

A Seccién 4° do Capitulo | do Titulo IV da Lei 15/2007, do 3 de xullo, de Defensa da Competencia
(LDC) regula no seu artigo 47 a posibilidade de presentar recurso administrativo contra as

resolucions e actos pronunciados polo érgano de instrucion, establecendo que:
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1. As resolucidéns e actos da Direccién de Investigacion que produzan indefensién ou
prexuizo irreparable a dereitos ou intereses lexitimos seran recorribles ante o Consello

da Comision Nacional da Competencia no prazo de dez dias.
2. O Consello inadmitird sen mais tramite os recursos interpostos féra de prazo.

3. Recibido o recurso, o Consello pofiera de manifesto o expediente para que as partes

formulen alegaciéns no prazo de quince dias.

Este artigo é aplicable directamente a CGC na medida que a Disposicion adicional oitava da
mesma Lei 15/2007, do 3 de xullo , de Defensa da Competencia sinala que todas as referencias a
Comision Nacional da Competencia e aos seus o6rganos de direccidn contidas na LDC
entenderanse tamén realizadas aos érganos correspondentes das Comunidades Auténomas con
competencia na materia. E asi afirma textualmente esta disposicién adicional oitava da Lei
15/2007 que:

“As referencias contidas nesta Lei & Comision Nacional da Competencia e aos seus érganos de
direccion relativas a funcions, potestades administrativas e procedementos, entenderanse
tamén realizadas aos dérganos de instrucion e resolucidn correspondentes das Comunidades
Auténomas con competencia na materia cando as mesmas se refiran as competencias

correspondentes previstas no artigo 13 desta Lei”

O Regulamento de Defensa da Competencia, aprobado polo Real Decreto 261/2008, do 22 de

febreiro, establece no seu art. 24 que:

1. Conforme ao establecido no artigo 47 da Lei 15/2007, do 3 de xullo, unha vez
presentado o recurso administrativo contra as resolucidéns e actos pronunciados pola
Direccion de Investigacion ante o Consello da Comisiéon Nacional da Competencia, este
instard a Direccion de Investigacién para que lle remita copia do expediente xunto co seu

informe no prazo de cinco dias.
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2. Se habia outros interesados daraselles traslado do recurso e pofieraselle de manifesto

o expediente para que no prazo de quince dias aleguen canto estimen procedente.

En relacion co referido art. 47 LDC sinala a sentenza do Tribunal Supremo do 16 de novembro

de 2018 (recurso 2781/2016) no seu Fundamento de Dereito Primeiro que:

“Esta prevision especifica constitie unha aplicacion do disposto, con caracter xeral, no artigo
107.2 da Lei 30/1992 no ambito sectorial da defensa da competencia. Prevese un recurso
administrativo especial e extraordinario xa que unicamente procede por motivos taxados, isto
é, sempre e cando se trate de resolucidns que produzan indefensién ou prexuizo irreparable aos

dereitos ou intereses lexitimos dos solicitados”.

Conforme a isto, os actos e resolucions da SUBDIC que produzan indefensién ou prexuizo
irreparable poderan ser recorridos ante o Pleno da CGC, de tal maneira que dito recurso sé
podera ser admisible por algunha desas duas razéns: “cando se trate de resoluciéns que
produzan indefension ou prexuizo irreparable aos dereitos ou intereses lexitimos dos
interesados”. A sentenza do Tribunal Supremo do 30 de setembro de 2013 (recurso de casacién
5606/2010) xa manifestou este extremo ao advertir que os motivos de impugnacién fronte a
actuacions da Direccion de Competencia (no noso caso a SUBDIC) deben estar baseados
unicamente na indefensién ou o prexuizo irreparable que os actos recorridos poidan causar a
dereitos ou intereses lexitimos, e non en ningdn outro motivo, e asi no Fundamento de Dereito

Segundo afirma que:

“(...) En efecto, a via a través da cal é posible a impugnacion "anticipada" das resolucions
e actos pronunciados pola Direcciéon de Investigacion é precisamente, na nova Lei
15/2007, de Defensa da Competencia, a establecida no seu artigo 471, isto é, o recurso
(interno) fronte a unhas e outros ante o Consello da Comision Nacional da Competencia.
Pero non se trata dunha via que abra a posibilidade a calquera impugnaciéon e por
calquera motivo sendén exclusivamente a daqueles actos ou resolucidons aos que se
impute causar indefensién ou provocar "prexuizo irreparable a dereitos e intereses

lexitimos”.
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No mesmo sentido, a sentenza do TS de 21 de novembro de 2014 (recurso de casacion

4041/2011) sinala, como xa fixera a sentenza de 30 de setembro de 2013, que:

“(...) Quérese dicir, pois, que tanto o Consello da Comision Nacional da Competencia
como, eventualmente, a Sala da Audiencia Nacional ao xulgar sobre as decisidns deste,
deben limitarse a revisar os devanditos actos e resolucidns da Direccién de Investigacion
unicamente desde aquela dobre perspectiva. Non é que o axuizamento de tales actos e
resolucions quede asi impedido sendn simplemente, como sucede co resto de actos de
tramite ou de instrucion dos procedementos sancionadores, diferido ao momento en
que recaia a decisidn final do procedemento. Sera entén cando a parte poida invocar
calquera motivo de nulidade das resolucions finais por derivar de actos previos viciados.
Pero, repetimos, non cabe no recurso administrativo previsto polo artigo 471 da Lei
15/2007 examinar sendén a concorrencia das duas circunstancias que motivaron a sua
implantacidn, isto é, comprobar se as resolucions e actos da Direccion de Investigacion
produciron indefensidon ou ocasionaron prexuizos irreparables. O resto dos motivos
impugnatorios eventualmente opofibles fronte a aqueles actos queda reservado,

repetimos, ao axuizamento da resolucién final do expediente sancionador”.

Por iso é necesario indicar que nos supostos do art. 47 LDC non estamos ante un dos recursos
regulados pola Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administraciéns Publicas, sendn ante e o Unico recurso administrativo previsto pola LDC contra
os actos pronunciados polo érgano instrutor en materia de defensa da competencia (neste
caso, a SUBDIC). O artigo 47 da LDC regula o recurso administrativo contra as resolucions e
actos pronunciados pola SUBDIC que produzan indefensién ou prexuizo irreparable a dereitos

ou intereses lexitimos.

Tamén como sinalou o Tribunal Supremo, non é o art. 47 da LDC a via para levar a cabo un
control xurisdicional da actuacion realizada pola SUBDIC, xa que este precepto limitase a

regular un recurso de alzada fronte a resolucidns e actos da SUBDIC. Asi a STS do 2 de
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novembro de 2015 (recurso de casacion 2354/2013) no seu Fundamento de Dereito Sexto afirma

que:

“Este razoamento parte da aplicacion do art. 47 da Lei de Defensa da Competencia,
precepto destinado a regular o recurso de alzada e non o control xurisdicional sobre a

actuacion administrativa”

Polo tanto, fronte a actuacions da SUBDIC, coma neste caso o Acordo de Incoacion de data 20
de xufio de 2025 aprobado no expediente S 4/2025, o art. 47 de la LDC é a Unica via para instar a

sUa revision.

3.- Requisitos do art. 47 LDC

O alegado art. 7.5 dos Estatutos do Instituto Galego do Consumo e da Competencia dispdn,

Ccomo xa vimos, que:

“As resolucions e os actos da Subdireccion Xeral de Investigacion que produzan
indefension ou prexuizo irreparable a dereitos ou intereses lexitimos serdn obxecto de
recurso ante o Pleno da Comisiéon Galega da Competencia, no prazo de dez dias desde a
sua notificacién. Este resolverd despois de pofier de manifesto o expediente as partes

para que formulen alegaciéns no prazo de quince dias.”

O artigo 47 LDC dispdn que:

"1. As resolucions e actos da Direccidn de Investigacion que produzan indefensién ou
prexuizo irreparable a dereitos ou intereses lexitimos seran recorribles ante o Consello

da Comision Nacional da Competencia no prazo de dez dias.

2. O Consello inadmitird sen mais tramite os recursos interpostos féra de prazo.
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3. Recibido o recurso, o Consello pofiera de manifesto o expediente para que as partes

formulen alegaciéns no prazo de quince dias.”

Ditos preceptos regulan non s6é os motivos que poderian xustificar a slda estimacion
(indefensién ou prexuizo irreparable a dereitos e/ou intereses lexitimos), senén tamén o prazo

maximo para a sua interposicion que é de dez dias que deben considerarse “habiles”.

Por iso é necesario examinar se o recurso presentado por AUTOBUSES CERQUEIRO, S.L. se fixo
dentro do prazo legal ou se polo contrario, foi fora de prazo, o que obrigaria, conforme ao

disposto no citado art. 47.2 da LDC, a ser inadmitido.

A SUBDIC notificou a AUTOBUSES CERQUEIRO, S.L. o Acordo de Incoaciéon o dia 20 de xufio de
2025 e a lectura da notificacién por AUTOBUSES CERQUEIRO, S.L. foi o dia 30 de xufio de 2025,
no ultimo para practicar dita lectura a empresa notificada. O escrito polo que a empresa
AUTOBUSES CERQUEIRO, S.L. presentou este recurso foi presentado o dia 15 de xullo de 2025 &s
11:58, é dicir 11 dias habiles despois da data da notificacién, excedendo do prazo de dez dias
previsto tanto no art. 7.5 dos Estatutos do Instituto Galego do Consumo e da Competencia
(aprobados polo Decreto 118/2016, do 4 de agosto) coma no art. 47 da LDC. Conforme ao
disposto no art. 47.2 da LDC este Pleno debe inadmitir sen mais tramite os recursos

interpostos féra de prazo.

Por todo o exposto procede inadmitir o escrito de alegaciéns presentado por MARIA ISABEL
DIAZ DEL RiO en representacién da empresa AUTOBUSES CERQUEIRO, S.L. contra o Acordo de
Incoacion da Subdireccion de Investigacion da CGC con data do 20 de xufio de 2025 aprobado no
expediente S 4/2025.
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ACORDO:

Inadmitir o recurso interposto por AUTOBUSES CERQUEIRO, S.L. contra o acordo de incoacién
do expediente sancionador S 4/2025 UTE TRANSPORTE ESCOLAR PONTEVEDRA Il aprobado
pola Subdireccion de Investigacién (SUBDIC) da Comision Galega da Competencia o dia 20 de
xufio de 2025 pola causa taxada do art. 47 da Lei 15/2007, do 3 de xullo, de Defensa da
Competencia cando dispéon que “O Consello inadmitird sen mais tramite os recursos interpostos

féra de prazo"

Comuniquese esta Resolucion a Subdireccién Xeral de Investigacion da Comisidn Galega da
Competencia e a AUTOBUSES CERQUEIRO, S.L. facéndolles saber que contra a mesma non cabe
recurso ningun en via administrativa, podendo interpofier, conforme ao previsto no art. 10.1.j)
da Lei 29/1998, do 13 de xullo , reguladora da Xurisdicion Contencioso-Administrativa, recurso
contencioso-administrativo no Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, no prazo de dous meses

contado desde a sua notificacion.
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