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INFORME IPRO 4/2025 SOBRE RESOLUCIONS DE CONTROL DE CONCENTRACIONS
(CNMC) CON AFECTACION TERRITORIAL EN GALICIA. EXERCICIOS 2024-2025

O Pleno da Comision Galega da Competencia, na sua sesion 108° de martes 30 de
decembro de 2025 coa composicion expresada e sendo relator Don Daniel Neira Barral,
acordou emitir o presente informe, ao amparo do disposto no art. 26.2 f) do Decreto
718/2016, do 4 de agosto, polo que se crea o Instituto Galego do Consumo e da
Competencia e se aproban os seus estatutos.

O referido artigo dispon que se asigna ao Consello Galego da Competencia (CGC) a
funcién de: “f) Informar de modo preceptivo non vinculante sobre os anteproxectos de lei
e proxectos doutras disposicions autonémicas de caracter xeral que podan ter algun
efecto sobre a competencia efectiva nos mercados.”

Primeiro.- ANTECEDENTES

1. A Comisién Nacional dos Mercados e a Competencia (CNMC) é o o6rgano
competente para o control das concentracidons econédmicas en Espafia, conforme
a Lei 15/2007, do 3 de xullo, de Defensa da Competencia.

2. Durante os exercicios 2024 e 2025, a CNMC ditou diversas resolucions en materia
de control de concentraciéns que presentan afectacidn territorial directa ou
indirecta na Comunidade Auténoma de Galicia.

3. O presente informe elabdrase coa finalidade de identificar, sistematizar e
analizar xuridicamente ditas operacidns, asi como de extraer conclusidons utiles
para a actuacion institucional da Xunta de Galicia.

Segundo.- OBXECTO DO INFORME
O obxecto do presente informe é:

* Identificar as resolucions ditadas pola CNMC durante os exercicios 2024 e 2025
en materia de control de concentracidons que presenten afectacién territorial
directa ou indirecta na Comunidade Auténoma de Galicia.

+ Sistematizar estas operaciéns conforme a criterios sectoriais, econémicos e
xuridicos.

* Analizar xuridicamente o tratamento dado pola autoridade de competencia.
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* Extraer conclusidéns e recomendacions utiles para a actuacion institucional da
Xunta de Galicia.

* Formular recomendaciéns propositivas orientadas a coordinacion institucional e
a mellora do seguimento autonémico das devanditas operacions.

Terceiro.- MARCO XURIDICO APLICABLE

1. Normativa basica

* Lei 15/2007, de Defensa da Competencia (LDC): Réxime xeral de control,
notificacion previa obrigatoria, definicién de concentracién, cota de mercado e
efectos sobre competencia.

* Real Decreto 261/2008 polo que se aproba o Regulamento de Defensa da
Competencia. Requisitos de notificacion, avaliacion en Fase | e Fase Il, e posible
imposicion de compromisos (remedies) ou prohibicion de operacions.

» Dereito da Unién Europea:

* Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Consello, sobre o control das
concentracions entre empresas. Coordinado coa CNMC cando a operacion
tefia limiares relevantes pero non alcance ambito europeo.

» Xurisprudencia do Tribunal de Xustiza da UE.

2. Competencias autonoémicas relevantes

» Competencias executivas e de desenvolvemento normativo en sectores
estratéxicos (industria, enerxia, comercio, pesca, transporte, servizos publicos
autondémicos).

» Potencial participacion como interesado no procedemento (art. 36 LDC).

Unha operacion de concentracién producese cando didas ou madis empresas previamente
independentes se fusionan, unha empresa adquire o control doutra ou se crea unha
empresa conxunta permanente. A notificacion previa 8 CNMC é obrigatoria cando se
superan determinados limiares de cota de mercado ou volume de operacions.

3. Avaliacion en Fase | vs. Fase |l

* Fase |: analise preliminar para detectar posibles riscos obvios para a
competencia.

» Fase II: investigaciéon mais profunda cando hai indicios de que a operacién pode
obstaculizar significativamente a competencia efectiva.
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Existen casos en que se impuxeron compromisos ou se iniciou a segunda fase en
2024-2025 que reflicten un enfoque mais rigoroso por parte da CNMC (p. ex,,
C/1470/24 - BBVA / Banco Sabadell, C/1480/24 - Bondalti/Ercros, C/1544/25 -
Oximesa/Esteve Teijin).

Cuarto.- METODOLOXIA
1. Revisién de resolucidns publicadas pola CNMC en 2024 e 2025.
2. Identificacién de operacions con:
o Centros produtivos en Galicia.
o Cotas de mercado relevantes en Galicia.
o Incidencia sobre emprego ou tecido empresarial galego.
o Impacto en sectores estratéxicos galegos.
3. Clasificacion por:
o Tipo de operacion (adquisicién, fusion, joint venture).
o Fase de tramitacién (Fase | / Fase Il).
o Existencia de compromisos (remedies).
o Sectores econdmicos

Os criterios para valorar se unha operacién ten afectacion territorial en Galicia que se
propoien:

* Presenza de activos produtivos, loxisticos ou comerciais en Galicia.

* Competencia en mercados xeograficos que incluan a Comunidade Auténoma (por
exemplo, transporte, distribucion, servizos sanitarios).

* Impacto econdmico en sectores estratéxicos galegos, como enerxia, pesca,
agroalimentario, farmacéutico, servizos loxisticos e distribucién minorista.

* Efectos sobre emprego local e pemes galegas.

Ainda que o control de concentraciéns é competencia do Estado e da CNMC, a
Comunidade Auténoma de Galicia pode (i) participar como terceiro interesado nos
procedementos (artigo 36 LDC) (ii) emitir informes técnicos sectoriais sobre afectacién
territorial, emprego e tecido produtivo ou (iii) coordinar actuaciéons con 6rganos
estatais en sectores estratéxicos con implantacién en Galicia (enerxia, transporte,
loxistica, e industrias chave).
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Quinto.- ANALISE DAS OPERACIONS CON AFECTACION A GALICIA (2024-2025)

A CNMC mostrou disposicidon a aceptar compromisos estruturais ou de conduta para
autorizar operacions que doutro xeito poderian afectar & competencia efectiva, o que
pode resultar relevante 4 hora de identificar medidas protectoras para mercados con
presenza galega. Observouse a apertura de procedementos de Fase Il e, en casos
excepcionais, a posible prohibicion de concentracions por efectos adversos
significativos (ainda que este ultimo foi mais visible a nivel estatal xeral).

A continuacion identificanse as operaciéns de concentracion relevantes notificadas ante
a CNMC en 2024 e 2025, con indicacién de se o seu obxecto ou partes poden presentar
afectacion territorial para Galicia (p. ex., presenza de instalacions, mercado loxistico,
enerxias, servizos con actividade en Galicia ou impacto indirecto por cadeas de
subministracion):

5.1. Operacions de 2024

De acordo coa listaxe da CNMC, durante 2024 notificaronse numerosas operacions de
concentracién, entre as que destacan:

1. C/1459/24 - CAPSA / FLOR DE BURGOS - Adquisicion de control exclusivo;
autorizada en primeira fase (17 abr 2024).

Relevancia territorial: Sector agroalimentario con impacto en mercados rexionais
de producién primaria e distribucién (ainda que sen sede directa en Galicia, a
cadea de subministracion lactea pode afectar a cooperativas galegas).

2. C/1452/24 - INDIGO / PARKIA - Adquisicion de control exclusivo con
compromisos (17 abr 2024).

Relevancia territorial: Sector de concesiéns de aparcamentos, con posible
implantacion en grandes cidades (posible presenza en nucleos urbanos galegos).

3. C/1458/24 — UVESCO / SUPERHIBER - Adquisicion de control exclusivo (17 abr
2024).

Relevancia territorial: Empresas do sector de distribucion alimentaria (posible
afectaciéon de competencia minorista en Galicia, dada a presenza de cadeas de
supermercados). Operaciéns como Uvesco / Superhiber e outras de distribucion
carecen de presenza fisica recente en Galicia e por tanto a afectacion territorial
directa considérase marxinal cos datos dispofiibles; poden ser incluidas como
operacions con potencial interese estrutural se as suas cadeas de
subministracién operan en Galicia.
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4. C/1480/24 - BONDALTI CHEMICALS / ERCROS - Adquisicion de control
exclusivo; inicio de segunda fase con compromisos (18 dic 2024).

Relevancia territorial: Sector quimico industrial; investimento de impacto
econémico que pode afectar a sectores provedores e mercados industriais
galegos.

5. C/1472/24 - GREENOAKS / KARNOV, C/1469/24 — CONDIS SUPERMERCATS /
ROGES SUPERMERCATS e outros multiples expedientes de adquisicién de control
exclusivo durante o ano que implican operacions en sectores comerciais e
industriais con posibles repercusions en Galicia.

5.2. Operacions de 2025

Durante o 2025 o numero de concentraciéns notificadas e resoltas pola CNMC
continuou en niveis elevados, con operacions relevantes que inclien:

1. C/1470/24 - BBVA / BANCO SABADELL - Adquisicion de control exclusivo,
autorizada en segunda fase con compromisos (30 abr 2025).

Relevancia territorial: Mercado bancario con presenza significativa en Galicia;
compromisos de mantemento de servizos en zonas rurais e pemes (aceptados
pola CNMC como medidas que mitiguen riscos de competencia). A fusidn
bancaria BBVA / Banco Sabadell alberga unha incidencia directa significativa nos
mercados de servizos bancarios en Galicia polas redes de oficinas e actividade
financeira local.

2. C/1479/24 - ESSECO / ERCROS - Inicio de segunda fase (07 feb 2025).

Relevancia territorial: Sector quimico e fabricacidn industrial, impacto en
provedores e clientes de Galicia.

3. C/1524/25 — ENDESA GENERACION / CORPORACION ACCIONA HIDRAULICA -
Autorizacion en primeira fase (24 ene 2025).

Relevancia territorial: Sector enerxético con potencial incidencia en xeracion e
subministracion en Galicia.

4. C/1533/25 - EUROFINS / SYNLAB ESPANA - Autorizaciéon en primeira fase (18
feb 2025).

Relevancia territorial: Servizos analiticos e de laboratorio con clientes no
territorio galego. Eurofins / Synlab Espafia é a operacién coa afectacion
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territorial mais clara e directa a Galicia, porque integra un centro de analise
clinica fisico en Mos (Pontevedra) que opera xa en Galicia.

5. C/1544/25 — OXIMESA / ESTEVE TEIJIN HEALTHCARE - Inicio de segunda fase
(28 may 2025).

Relevancia territorial: Sector farmacéutico e sanitario con redes de distribucién
que poden afectar servizos en Galicia. Oximesa / Esteve Teijin Healthcare pode
ter impacto en mercados sanitarios e farmacéuticos con presenza corporativa
indirecta en Galicia, ainda que sen un activo fisico especifico cofiecido.

5.3. Operacions con afectacion directa ao mercado galego.

- Expediente: C/1470/24

Partes involucradas: BBVA / BANCO SABADELL

Tipo de operacion: Adquisicidon de control exclusivo

Data de resolucion: 2025

Resultado: autorizada en sequnda fase con compromisos (30 abr 2025)

Sector: financeiro

Afectacion territorial: Directa (Oficinas prestacidn servizos financeiros en Galicia)

- Expediente: C/1438/24

Partes involucradas: Hospitais Cosaga / Centro Médico O Carmen
Tipo de operacion: Adquisicidn de control

Data de resolucion: 2024

Resultado: Autorizacion en primeira fase

Sector: Sanidade privada

Afectacion territorial: Directa (dmbito autonémico galego)

- Expediente: C/1446/24

Partes involucradas: Portobello Capital / Grupo Plexus / Plexus Tecnologias

Tipo de operacion: Adquisicidon de control

Data de resolucion: 2024

Resultado: Autorizacion en primeira fase

Sector: Servizos tecnoldxicos (IT)

Afectacion territorial: Directa (empresa con sede e actividade principal en Galicia)

- Expediente: C/1525/25
Partes involucradas: Grupo Hermi / Activos Avicola de Galicia, S.A.U. (AVIGAL)
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Tipo de operacion: Adquisicidon de control exclusivo

Data de resolucion: 2025

Resultado: Autorizacion en primeira fase sen compromisos
Sector: Agroalimentario

Afectacion territorial: Directa (instalaciéns produtivas en Galicia)

- Expediente: C/1563/25

Partes involucradas: Hospital Polusa / Clinica Gaids Lugo

Tipo de operacion: Adquisicidon de control exclusivo

Data de resolucion: 2025

Resultado: Autorizacién en primeira fase

Sector: Sanidade privada

Afectacion territorial: Directa (mercado local/provincial en Lugo)

5.4. Operacions con afectacion indirecta territorialmente relevante

- Expediente: C/1456/24

Partes involucradas: CASP-MCH / Druni / Arenal

Tipo de operacion: Adquisicidon de control conxunto

Data de resolucion: 2024

Resultado: Autorizacion en primeira fase

Sector: Distribucidn minorista especializada (perfumeria e cosmética)

Afectacion territorial: Indirecta relevante (forte implantacion de Arenal en Galicia)

5.5. Tendencias observadas (2024-2025)

A CNMC define maioritariamente o mercado relevante en termos nacionais; non
entanto, en sectores intensivos en proximidade admite andlises locais ou rexionais,
como ocorre na sanidade privada.

Elevada actividade de control de concentracions en 2024-2025, con numerosas
operaciéns autorizadas maioritariamente en primeira fase e algunhas operaciéns en
segunda fase con compromisos. A maior parte de operacions non tefien necesariamente
unha afectacion territorial directa en Galicia, pero poden incidir indirectamente a
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través de cadeas de subministracion, redes de distribucidén ou servizos con presenza no
territorio.

Obsérvase concentracién en distribucion alimentaria, con efectos sobre produtores
primarios galegos. Reestruturacion industrial en sectores maduros. Uso predominante
de Fase |, con escasa apertura de Fase Il en operacions con impacto rexional. As
concentraciéns analizadas, ainda autorizadas en primeira fase, poden xerar efectos
estruturais locais que xustifican un seguimento autonédmico especifico.

Obsérvase a necesidade dun seguimento sistematico e a creacion de protocolo interno
de monitorizacion de expedientes CNMC; para iso seria de interese a participacion
activa en procedementos, é dicir, sopesar a solicitude de condicion de interesado cando
exista afectacion relevante ou se emitan informes sectoriais técnicos.

6. CONCLUSIONS

Primeira. Nos exercicios 2024 e 2025 identificanse varias concentracidons econdmicas
con impacto territorial relevante en Galicia.

Segunda. Os sectores con maior incidencia territorial son a sanidade privada, os
servizos tecnoléxicos, a distribucién minorista especializada e o agroalimentario.

Terceira. A practica decisoria da CNMC permite fundamentar xuridicamente a
consideracion de Galicia como mercado relevante en determinados sectores.

Cuarta: pode afirmarse que:

* En 2024 houbo polo menos duas concentracions claramente autondmicas en
sanidade privada galega e unha relevante en tecnoloxia.

« En 2025 consolidase unha maior intensidade territorial, con impacto en
agroalimentario, sanidade, enerxia e banca.

* 0 ano 2025 presenta maior relevancia estrutural para a economia galega.

En termos de politica institucional, as operaciéns con maior intensidade territorial
obxectiva son:

1. C/1525/25 - AVIGAL
2. C/1563/25 — Polusa / Clinica Gaias
3. C/1438/24 — Cosaga
4. C/1446/24 — Plexus

Instituto Galego do Consumo e da Competencia 8
Avda. Gonzalo Torrente Ballester, 1-5

15781 Santiago de Compostela

https://competencia.gal



;%»* INSTITUTO GALEGO 8 COMISION
MM | DO CONSUMO E ® GALEGA DA
¢ | DA COMPETENCIA ~ | COMPETENCIA

7. RECOMENDACIONS

Primeira. Reforzar o seguimento autondmico sistematico das resoluciéns de
concentraciéns con impacto en Galicia.

Segunda. Impulsar canles estables de cooperacion técnica entre a Xunta de Galicia e a
CNMC, especialmente en sectores de dimension local.

8. CADRO RESUMO FINAL DE OPERACIONS ANALIZADAS (2024-2025)

Afectacion

Expedient Operacion Tipo Ano Fase / Sector territorial en
e Resultado . .
Galicia
. Directa -
Grupo Hermi . .
. . Fasel-  Agroalime Instalaciéns
/ Activos  Adquisicion N . .
, 202 Autorizacién  ntario produtivas en
C/1525/25 Avicolade de control . L .
., . 5 sen (avicultura Galicia (integracién
Galicia exclusivo compromisos ) vertical en
(AVIGAL) P eat el
producion avicola)
Hospital Adauisicién Directa — Mercado
Polusa / q 202  Fasel - Sanidade hospitalario
C/1563/25 . . .. de control N : o
Clinica Gaias ) 5 Autorizacion privada local/provincial en
exclusivo
Lugo Lugo
Hospitais Directa -
Cosaga / e . Integracion en rede
C/1438/24  Centro Adaquisicion 202 Fasg | L Samdade sanitaria privada
. de control 4 Autorizacion privada L
Médico El galega (@ambito
Carmen autondmico)
Portobello
Capital / Servizos Directa — Grupo
Cc/ Grupo Adquisiciéon 202 Fase |l - tecnoléxic tecnoléxico con
1446/24 Plexus / de control 4 Autorizacién sede e actividade
os (TIC) o -
Plexus principal en Galicia
Tecnologias
BBVA/  Adquisicién Fasell = ¢ \izos Directa - Redede
202 Autorizacion . : oficinas e
C/1470/24 Banco de control financeiro . .
) 5 con actividade bancaria
Sabadell exclusivo . -
compromisos en Galicia
. s Directa — Servizos
Eurofins /  Adquisicion . o - .
C/1533/25 Synlab de control 202 Fasg I g Dlagr}o.stlc de an.allses clln'lgas
~ . 5 Autorizacion o clinico con implantacidn
Espafa exclusivo .
en Galicia
C/1524/25  Endesa Adquisiciéon 202 Fase |l - Enerxia Directa estrutural -
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. Afectacion
Expedient Operacion Tipo Ano Fase / Sector territorial en
e Resultado . .
Galicia
Generacion / . .
Corporacién Incidencia en
Agciona de activos 5 Autorizacidn mercado eléctrico
Hidraulica galego

** Informe elaborado a partir de informacion publica da CNMC correspondente aos
exercicios 2024 e 2025.

Anexo l.- Listaxe adicional de expedientes CNMC 2024-2025 (sen afectacion directa
confirmada en Galicia)

Data

.. Observacions
resolucion

Expediente Operacion

Servizo de aparcamentos en cidades (non
hai presenza relevante cofiecida en Galicia)
Non aparece presenza galega directa na

EasypPark / 13 Mar documentacion publica da CNMC. Con todo,

Mobility 1 SAS 2024  EasyPark opera servizos de estacionamento
dixital en multiples cidades espafiolas e
poderia ter actividade indirecta en
municipios galegos mediante apps de
aparcadoiro regulado.

C/1453/24

Sector funerario (presenza local variable,

pero sen centro de relevancia estratéxica en

Galicia identificado). Non se identifican

Memora / 13 Mar activos adquiridos en Galicia, pero Mémora

C/1455/24 Tanatorio A é un dos grandes operadores funerarios
. 2024 L . .

Soledad - Activos nacionais e poderia ter capacidade de

expansion futura no mercado galego. A

documentacién de CNMC non menciona

Galicia entre as provincias onde opera

directamente
C/1449/24  Glacier / Grupo 4 Mar
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Expediente Operacion

Alacant

Luxaviation / ACA
C/1445/24 Holding / Sky
Valet Spain
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Observacions

resolucion

2024

4 Mar
2024

Sector alimentario, sen centro operativo en
Galicia cofecido. Ainda que non hai centro
operativo galego identificado, Grupo
Alacant distribue produtos alimentarios a
escala nacional. Pode existir presenza
comercial en Galicia via distribucion
retallista.

Sector de servizos aeroportuarios, sen
presenza especifica en Galicia na conexion
galega clara: a documentacién de CNMC
menciona actividade de handling e servizos
aeroportuarios nos aeroportos da Corufia e
Santiago de Compostela. Ademais, Sky
Valet mantén operacions no aeroporto de
Santiago

L
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